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Introducién

No ano 2010, a Xunta de Galicia, a través da Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE
(DXRREE e UE), propuxose “realizar unha politica activa e integral de educacion para o
desenvolvemento da sociedade galega”; este é un compromiso establecido no Il Plan Director
da Cooperacion Galega, o instrumento de programacion da politica da Xunta de Galicia en
materia de cooperacion para o desenvolvemento no periodo 2010-2013. A proposta de lograr
un obxectivo destas caracteristicas fundaméntase nunha concepcion da educacion para o
desenvolvemento como estratexia imprescindible para que “toda a cidadania poida realizar
unha contribucion util ao esforzo comin para a promocion do desenvolvemento,

canalizandose as slas potencialidades da forma mais efectiva posible”.

Un dos grandes desafios que afrontan os axentes do sistema galego de cooperacion en torno a
esta cuestion é cofecer se as metodoloxias dos programas de educacion para o
desenvolvemento (ED) son as mais axeitadas para os puUblicos aos que se dirixen as
intervencions e se os materiais que se elaboran resultan de utilidade para facer aportes
efectivos a construcion colectiva dun mundo mais xusto e solidario. En definitiva, o reto
consiste en observar se existe “unha mellora na adecuacion de materiais e metodoloxias aos
contidos transmitidos e aos colectivos destinatarios”, tal e como se recolle no Indicador

12.1.1. do actual Plan Director da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2010-2013.

Por outra parte, calquera politica publica debe incorporar procesos e mecanismos de
avaliacion que contriblan a acadar progresivamente unha maior calidade e capacidade de
impacto e que permita o exercicio efectivo de rendicion de contas sobre os fondos publicos.
Son precisamente os resultados da Avaliacion das accions de Educacién para o
Desenvolvemento financiadas pola Xunta de Galicia no periodo 2010-2012, o que recolle o
presente informe. Para a sUa elaboracion desefouse un itinerario ex profeso ao carecer de
pautas, modelos, metodoloxias e conclusions previas adaptadas ao contexto e as
especificidades propias da materia de analise; tarefa que, neste caso, foi realizada polo

equipo de traballo externo que se encargou da avaliacion.
Este informe articulase en torno a seis apartados:

v" No primeiro, dase conta dos antecedentes da avaliacion co fin de situar o ambito de
analise. Seguidamente, definese o obxecto de estudo e se describen os trazos xerais sobre
o proceso e as ferramentas empregadas na avaliacion. Este primeiro apartado péchase coa

identificacion dos limites e condicionantes deste exercicio de avaliacion.



v' Antes de afondar nos resultados do estudo, no segundo apartado caracterizase ao
sector da ED a partir da sGa evolucion ao longo do tempo na accidon da administracion

publica galega asi como do seu marco normativo e orzamentario.

v’ Tras estas consideracions previas, o terceiro apartado recolle os resultados da
avaliacion do desefio, coherencia e adecuacion da convocatoria de axudas a actividades de

educacion para o desenvolvemento de ONGD.

v" No cuarto apartado preséntanse os resultados da avaliacion dos materiais e as
metodoloxias en termos de melloras na adecuacion aos contidos transmitidos e aos
colectivos destinatarios. Para axudar a comprender na medida do posible os factores
explicativos de tales melloras, a analise realizase ofrecendo algunhas claves dende a
perspectiva tedrica na que se posiciona este estudo, para ter mais elementos de xuizo cos

que interpretar os resultados identificados.

v" 0 quinto apartado recolle as conclusions finais as que se chega a partir da informacion
recollida e valoracion realizada sobre a mesma, e serve de sintese das principais
valoracions do apartado anterior. Preséntanse conclusions de caracter xeral e conclusions

por cada aspecto avaliado.

v" Finalmente, o sexto epigrafe presenta as recomendacions da avaliacion e esta

centrado nos principais retos de futuro da planificacion e xestion da ED.

v 0 documento remata coas referencias bibliograficas empregadas no traballo e un
apartado de Anexos onde se presenta parte da documentacion xerada durante o proceso
avaliativo. Incorpdranse neste apartado o modelo de enquisa sobre a convocatoria de
axudas a actividades de educacion para o desenvolvemento, unha memoria metodoldxica
sobre o procedemento de mostraxe realizado para a seleccion dos proxectos analizados, e

a ferramenta de analise de materiais e metodoloxias.

Finalmente, faise preciso sinalar que este traballo foi posible grazas ao tempo,
disponibilidade e interese demostrado polas persoas das entidades galegas que tefnen
participado na enquisa e na entrega de documentacion dos seus proxectos. Estes aportes
foron imprescindibles e constitlen o punto de partida que, sen dibida, contribuira a mellorar

este ambito de actuacion.



1 . Deseno da Avaliacion

Neste apartado presentamos o desefo da presente avaliacion a partir dos seus antecedentes,
para, de seguido, definir o obxecto de estudo, dar conta do proceso de traballo e describir as
ferramentas empregadas para a extraccion de datos e a elaboracion do informe. Asi mesmo,

tamén se detallan as limitacions deste exercicio de avaliacion e os condicionantes do mesmo.

1.1. Antecedentes da avaliaciéon

A Lei 3/2003, do 19 de xuno, de cooperacion para o desenvolvemento establece no seu artigo
4 apartado c) a “eficacia na planificacion, execucion, seguimento e avaliacion das politicas e
dos proxectos de cooperacion” como criterio da cooperacion para o desenvolvemento da

Comunidade Autéonoma de Galicia.

A avaliacion, como “elemento esencial da politica de cooperacion para o desenvolvemento da
Comunidade Autonoma de Galicia”, rexerase polos criterios basicos de eficacia, eficiencia,
impacto, pertinencia e viabilidade, adoptandose a metodoloxia da cooperacion oficial do

Estado espafol e da Union Europea (art. 10).

Asi mesmo, correspondelle a Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE (DXRREE e UE),
integrada na Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,Administracions Publicas e Xustiza;

€«

como centro directivo competente en materia de cooperacion ao desenvolvemento, “a

avaliacion de todalas actuacions sectoriais e xeograficas” (art. 19.1.f.).

O Il Plan Director da Cooperacion Galega (Il PD), instrumento de programacion da politica da
Xunta de Galicia en materia de cooperacion para o desenvolvemento no periodo 2010-2013,
recofiece coma un dos seus obxectivos incrementar o grao de transparencia e de rendicion de
contas da Cooperacion Galega (0.X. 9), ao que se pretende contribuir mellorando a actividade

avaliadora (0.E. 9.2). As avaliacions son necesarias por un dobre motivo:

- En primeiro lugar, € un elemento imprescindible para que a politica de axuda tefha

progresivamente unha maior calidade e capacidade de impacto.

- En segundo lugar, porque a politica de cooperacion lévase a cabo con fondos publicos, e é

esixible, polo tanto, un exercicio de rendicion de contas.



Por outra banda, un dos obxectivos da cooperacion para o desenvolvemento na Comunidade
Autonoma de Galicia é “fomenta-la educacion para o desenvolvemento e a sensibilizacion da
sociedade galega nas realidades dos pobos mais desfavorecidos, potenciando unha ética
asentada en valores humanistas, de convivencia pacifica, tolerancia e igualdade entre tddalas
persoas” (art. 2.e. da Lei 3/2003).

Asi, o Il PD establece a educacién para o desenvolvemento coma unha prioridade sectorial da
cooperacion galega e fixa coma un dos seus obxectivos realizar unha politica activa e integral
de educaciéon para o desenvolvemento da sociedade galega (0.X. 12), por tratarse dunha
dimension de actuacion imprescindible en todo esforzo de cooperacion realizado dende as

sociedades dos paises do Norte.

Neste senso, o Il PD recolle a necesidade de realizar unha avaliacion do conxunto das
intervencions de educacion para o desenvolvemento co fin de observar unha mellora na
adecuacion de materiais e metodoloxias aos contidos transmitidos e aos colectivos

destinatarios (Indicador 12.1.1.).

Este exercicio avaliador tense iniciado cunha actividade de diagnostico das accions de
educacion para o desenvolvemento financiadas pola Xunta de Galicia durante o periodo de
vixencia do Il PD, que foi realizado entre novembro de 2012 e maio de 2013 polo persoal
beneficiario das bolsas de formacion de persoas expertas en cooperacion internacional ao
desenvolvemento que realizou o seu proceso formativo nas oficinas da Subdireccion Xeral de

Cooperacion Exterior (SXCE) en Galicia.
A partir do diagnéstico elaborado, contratouse a realizacion do presente proceso co obxectivo

de realizar unha avaliacion externa do conxunto de intervencions do sector de educacion para

o desenvolvemento financiadas pola DXRREE e UE nos anos 2010, 2011 e 2012.

1.2. Obxecto da avaliacion

Este documento ten por obxecto a avaliacion externa das accions de educacion para o
desenvolvemento financiadas pola Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE da Xunta
de Galicia nos anos 2010, 2011 e 2012.

Esta avaliacion inclue:

a) A avaliacion do desefo, coherencia e adecuacion da convocatoria de axudas a actividades

de educacion para o desenvolvemento de ONGD.



b) A avaliacion da adecuacion dos materiais e metodoloxias aos contidos transmitidos e aos

colectivos destinatarios.

c) Propostas de mellora para futuras planificacions e convocatorias (recomendacions).

1.3. O proceso da avaliacion

Esta avaliacion realizouse en tres fases:

1. Fase de desefio: na que se realizaron as analises documentais e bibliograficas precisas para
abordar o estudo contextual da ED no resto do Estado. Nesta fase do traballo elaboraronse as
ferramentas necesarias para realizar a analise do desefo, coherencia e adecuacion da
convocatoria de ED desde unha perspectiva evolutiva. Paralelamente, creouse unha ficha de
analise’ a través da cal se puideron sistematizar os datos relativos as metodoloxias e materiais
empregados nas diferentes accions impulsadas nos proxectos a analizar, atendendo dun xeito

especifico a slia adecuacion aos pUblicos e aos contidos traballados.

2. Fase de traballo de campo: xestionouse a informacion do cuestionario elaborado para
realizar a analise da convocatoria de educacién para o desenvolvemento podendo contar, asi,

coa voz das organizacions interesadas’.

3. Fase de elaboracién de evidencias, conclusions, recomendacions e leccions aprendidas:
elaborouse un Borrador de Informe Final acorde as indicacions de estrutura e contidos
acordados no Plan de Traballo definitivo. O borrador, como paso previo & redaccion do
Informe Final, é facilitado & Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE coa finalidade
de permitir as stas contribucions ao mesmo. O equipo avaliador incorporou as achegas

consideradas pertinentes e redactou o presente Informe Final.

1.4. As ferramentas empregadas

Ddas foron as principais ferramentas utilizadas para levar a cabo a avaliacion: a enquisa e a
analise documental. Presentamos o funcionamento e o desenvolvemento concreto no

proceso de cada unha delas.

! Ver ANEXO I11. Modelo de ficha de analise de acciéns de ED.

z Ver ANEXO IV. Modelo de enquisa para a analise da convocatoria de ED.
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e Enquisa

A enquisa desefiada foi auto cuberta a través dun sistema en lifia polos axentes de cooperacion
e estivo referida as convocatorias de subvencions de educacion para o desenvolvemento
durante os anos 2010, 2011 e 2012. Este cuestionario reporta informacion de dias naturezas.
Por unha parte, ofrece unha valoracion cuantitativa do desefo, coherencia e adecuacion deste
instrumento de financiamento desde unha perspectiva evolutiva. Por outra, incorpora preguntas
abertas para recoller discursos, opinions e identidades, que permiten un maior grado de

profundidade analitica.

A enquisa foi enviada as entidades solicitantes das subvencions das convocatorias de
proxectos de ED da DXRREE e UE nos tres anos obxecto do estudo. O nimero de entidades

ascende a 55, das cales contestaron 27 (o0 49%).

e Analise documental

Fixose un traballo de compilacion e lectura doutros documentos de analise, diagnéstico,
avaliacion, sistematizacion e planificacion no ambito da ED xa existentes, principalmente
nos contextos estatal e autonomicos. Para isto recorreuse basicamente as fontes
documentais dispoiiibles en Internet. As referencias a ditos documentos atopanse incluidas

no apartado de Bibliografia.

Asemade, revisaronse documentos xerados no marco dos proxectos aprobados mediante as
convocatorias de subvencions, en réxime de concorrencia competitiva, para a execucion de
proxectos para actividades de educacion para o desenvolvemento de ONGD, da Xunta de
Galicia dos anos 2010, 2011 e 2012. Entre estes documentos incliense os de formulacion e
xustificacion, os materiais empregados nos proxectos e outras fontes de informacion
relevantes xeradas no marco da xestion do proxecto que foron facilitadas polas entidades
executoras da intervencion. A informacion sobre esa documentacion sistematizouse na ficha
de andlise desefada. A analise da taboa permitiu obter unha informacion de caracter
cualitativo de cada unha das accions dos proxectos seleccionados na avaliacion. O método
escollido para establecer esa seleccion foi o da mostraxe aleatoria sistematica, metodoloxia

que xera mostras representativas cun alto grado de fiabilidade®.

Por outra banda, para conseguir o obxectivo da presente avaliacion, fixose imprescindible
crear unha ferramenta que nos permitise analizar a heteroxeneidade de proxectos de
educacion para o desenvolvemento a través dunha loxica pedagoxica. Asi, definimos unha

ficha cos items pertinentes para analizar a adaptabilidade de materiais e metodoloxias aos

3 Ver explicacion pormenorizada no ANEXO Il. Memoria metodoloxica do procedemento de mostraxe.
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publicos e tematicas. Para debullar os diferentes procesos que encerran os proxectos de ED

de moitas entidades, empregamos o seguinte concepto de accion:

Accioén: Cada un dos procesos socio-educativos desenvoltos no ambito dun proxecto de

ED e que constitlen a unidade de analise desta ferramenta. A idea de proceso indica que

se trata dun traballo que responde a unha loxica de intervencion a curto, medio ou longo

prazo cun publico ou publicos determinados.

A ferramenta elaborada permite analizar as accions atendendo aos seguintes apartados:

Formato
Obxectivos

Tipo de mensaxe
Innovacion
Participacion
Cultura avaliativa

Distribucién e difusion®

1.5. Condicionantes e limites do estudo realizado

Co fin de facilitar unha correcta interpretacion dos resultados presentados neste informe,

débense considerar os seguintes limites e condicionantes do proceso avaliativo identificados:

v" A complexidade e amplitude do obxecto de avaliacion e o seu caracter sectorial supuxo

a necesidade de atopar un equilibrio entre a profundidade e a cobertura de analise.

v" A ambigiiidade do propio indicador que enmarca a avaliacion fixo dificultosa a sua

interpretacion para dar unha resposta: “1.12.1.1. Realizouse unha avaliacion das actividades

de educacion para o desenvolvemento que observa unha mellora na adecuacion de materiais

e metodoloxias aos contidos transmitidos e aos colectivos destinatarios”.

v" A falta dunha lifa de base ou dun documento de conclusions previas que recolla a

situacion da ED en Galicia, non permite a realizacion dunha analise comparativa e evolutiva

da ED nin ofrece un punto de partida & presente avaliacion sobre o que seguir afondando.

v Os procesos de traballo de campo, interpretacion e elaboracion do informe

requiriron mais tempo do inicialmente previsto.

4 Ver ANEXO III. Modelo de ficha de analise de accions de ED.
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v' A dispofibilidade e o acceso a informacion, dada a complexidade do obxecto e a
multiplicidade de actores que abarca, tamén supuxeron un condicionante importante

ao longo do proceso impulsado.

v Tras case duas décadas de realizacion de actividades de educacion para o
desenvolvemento atopamonos cun contexto heteroxéneo de axentes, publicos, tematicas e
ambitos nos que se esta a traballar. Ainda que é moi enriquecedor contar con dita
variedade tamén é un obstaculo, xa que o modo de entender a ED e o xeito de trasladar
esa concepcion a cidadania a través de diversas accions depende de cada axente. Isto fai
dificil facer unha comparativa ou crear un instrumento que permita sistematizar e

homoxeneizar os materias e as metodoloxias e as loxicas utilizadas.

v' A limitacion de recursos imposibilita que o proceso sexa mais participativo, é dicir,
implicando, a través de entrevistas en profundidade, as entidades no proceso de analise da
convocatoria e das actividades de ED que levan a cabo. Esta mesma limitacion impediu a
implicacion dos pulblicos participantes nos diferentes proxectos analizados, unha
implicacion que teria sido fundamental para completar a analise da adecuacion dos

materiais e metodoloxias aos intereses de ditos publicos.

v 0 marco temporal abarca dende o ano 2010 ata o ano 2012. No concernente aos datos
economicos tense en conta o desembolsado en todas as subvencions aprobadas, as cales,
son de caracter bianual. En canto aos proxectos e aos materias analizados, non se ten en
conta a segunda anualidade dos proxectos aprobados en 2012 xa que se estan a executar a

par que se realiza a avaliacion.
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2 . Marco legal e orzamentario

O marco legal da educacion para o desenvolvemento esta moi ligado & presenza que este
concepto vai tendo nos documentos de planificacion oficial que regulan & politica de
cooperacion. Neste apartado tratarase de dar unhas pinceladas ao contexto historico da ED en
Galicia para situar o ambito legal no que esta se move tanto a nivel europeo, estatal coma
autonémico. Finalmente, ofreceranse as cifras da educacion para o desenvolvemento en
Galicia, é dicir, as subvencions aprobadas durante os anos que abarca o presente estudo:

2010, 2011 e 2012, incluindo, polo tanto, a anualidade 2013 dos proxectos aprobados en 2012.
2.1. Contexto histdrico

A cooperacion galega para o desenvolvemento comeza a sta andadura no ano 1994 coa firma
de convenios de colaboracion coa AECI -actualmente AECID-. Ao longo destes -case- vinte
anos, foise articulando un modelo de cooperacion moderno baseandose na construcion dun
marco institucional e normativo cuxa pedra angular € a Lei 3/2003 de cooperacion para o
desenvolvemento do 19 de xullo (DOG 128, de 3 de xullo de 2003).

Historicamente, as accions de educacién para o desenvolvemento como parte da politica de
cooperacion para o desenvolvemento da nosa comunidade remontanse ao ano 1996, coas
primeiras axudas concedidas a través de convocatorias publicas para actividades de
sensibilizacion (DOG n° 89, do 7 de maio de 1996). Dende o ano 2003, ditas accions estan
suxeitas a Lei 3/2003, a cal establece os obxectivos, prioridades, instrumentos e institucions
implicadas, ademais de regular o exercicio por parte da Comunidade Autonoma galega da

competencia en materia de cooperacion ao desenvolvemento.

A educacion para o desenvolvemento sempre foi e segue a ser un dos piares da
cooperacion galega, tanto no | Plan Director (2006-2009) como no Il Plan Director (2010-
2013), sendo, en ambos casos, obxectivo xeral- no | PD- ou ambito estratéxico- no Il PD-

da propia politica de cooperacion:
| PD: “Realizar unha politica activa e integral de fomento do cofecemento das desigualdades
no mundo, de sensibilizacion da poboacion galega para a sGa superacion e de educacion para

o desenvolvemento” (I PD, 2006: 40).

Il PD: “Promocion na sociedade galega da conciencia solidaria respecto a realidade da sUa

participacion efectiva na promocion do desenvolvemento” (Il PD, 2010: 74).

14



Esta evolucion historica da ED galega da que nos estamos a facer eco, non deixa de ser un
exemplo mais da evolucion estatal, rexional e local que esta a vivir a ED a nivel institucional
e normativo nos Ultimos anos. Non hai dibida de que dende os primeiros documentos da
década dos 90, nos que se reflexa a importancia dunha cidadania concienciada sobre as
desigualdades Norte-Sur, ata hoxe en dia, experimentouse un avance significativo. Fixose un
importante esforzo de conceptualizacion tanto da sensibilizacion coma da educacion para o
desenvolvemento e de todas aquelas iniciativas que se levaron e se estan a levar a cabo na
nosa sociedade, para mellorar a percepcion e a comprension da poboacion sobre as

desigualdades e a pobreza.

2.2. Ambito legal

Na actualidade, a educacion para o desenvolvemento encadrase nas seguintes leis, decretos,

resolucions e declaracions:

No ambito global:

v" Na Declaracion Universal dos DD.HH. e na Carta de NN.UU. de 1945 e 1948

respectivamente.

v" Na recomendacion sobre a educacion para a comprension, a cooperacion e a paz
internacionais e a educacion relativa aos DD.HH. e as liberdades fundamentais da
UNESCO de 1974.

v" Nas declaracions sobre o Dereito ao Desenvolvemento de 1986, sobre o Dereito e o
Deber dos individuos, os grupos e as institucions de promover e protexer os Dereitos

Humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconecidas de 1998.

v Na declaraciéon do Milenio do 2001-2010, o decenio da Cultura de Paz e a non

violencia para todos os nenos e nenas do mundo.
v" Na declaracion de Paris sobre eficacia da axuda o desenvolvemento do 2005.

A nivel europeo:

v" No convenio para a proteccion sobre o dereito e o deber dos individuos, os grupos e as
institucions de promover e protexer os dereitos humanos e as liberdades fundamentais
universalmente recofecidos de 1953.

15



v" Na Carta dos Dereitos Fundamentais da UE, en concreto, na “politica de cooperacion

ao desenvolvemento no horizonte do ano 2000”.

v" Na resolucion sobre a educacion para o desenvolvemento e a sensibilizacion da
opinién pulblica europea a favor da cooperacion ao desenvolvemento do consello de
ministros da UE de 2001, por primeira vez e de maneira unanime recofnécese a relevancia
de dito ambito de actuacion. Asi mesmo, o Consello Europeo destaca como a ED contribue

a reforzar a solidariedade internacional.

v" Na Declaracion de Maastricht 2005-2014 sobre Educacion Global en Europa, o que
supuxo un punto de partida para o desenvolvemento de estratexias nacionais de educacion

global en diferentes paises europeos.

No ambito estatal:

v" No informe sobre os obxectivos e liflas xerais da politica espafiola de cooperacion e
axuda ao desenvolvemento do Congreso dos Deputados de 1992, onde aparece a primeira

mencion a ED en documentos oficiais.

v Na Lei espanola de cooperacion 23/1998, que conformou un marco lexislativo xeral
para a cooperacion para o desenvolvemento, no que a ED foi considerada un dos seus

instrumentos fundamentais definindoa como:

“Un conxunto de accions que desenvolven as Administracions Publicas, directamente ou en
colaboracion coas ONGD, para promover actividades que favorezan unha mellor percepcion da
sociedade cara os problemas que afectan aos paises en desenvolvemento e que estimulen a
solidariedade e a cooperacion activa cos mesmos” (cf. Escudero e Mesa 2011: 18).

v" Nos Plans Directores da Cooperacion Espafola de 2000-2004, 2005-2008, 2009-2012 e
2013-2016; importantes impulsores da ED como ambito estratéxico da politica de

desenvolvemento.

v' Na Lei 27/2005, de Fomento da educacion e a cultura de paz e na Lei 2/2006, Lei
Organica de Educacion, que reflexa a procura de sinerxias entre o Ministerio de
Educacion e o de Cooperacion para realizar programas de ED no ambito formal e que,
ademais, permitiu identificar interesantes e diversas experiencias levadas a cabo polo

profesorado en dito ambito.

v" Na Estratexia de ED da Cooperacion Espafiola do 2008 que establece un marco de

referencia e de intervencion para a posta en practica da ED.
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Finalmente, a nivel autonémico:

v" Na Lei 3/2003 e nos Plans Directores da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento

2006-2009 e 2010-2013 descritos anteriormente.

2.3. Datos econdmicos

A inversion realizada dende a DXRREE e UE no ambito da educacion para o desenvolvemento
dentro da sua politica publica de cooperacion para o desenvolvemento entre os anos 2010 e

2012, onde se enmarca a devandita avaliacion, foi dun total de 1.571.078,60 €.

Taboa 1: Orzamento de ED e variacion respecto ao ano anterior, 2010-2012

Ano Orzamento Variacion respecto ao ano anterior
2010 560.579,60

2011 585.882,00 +25.302,40 +4,5%
2012 424.617,00 -161.265,00 -27,5%
Total 1.571.078,60

Fonte: Elaboracion propia

O importe das subvencions aprobadas ascendeu a 1.571.078,60 €. A evolucion dos fondos
destinados & ED incrementouse nun 4,5% no 2011 respecto ao 2010 e descendeu un 27,5% no

2012 respecto ao ano anterior’.

Téboa 2: Orzamento de ED por instrumento, 2010-2012

Tipo de instrumento 2010 2011 2012 Total
Convenio 180.000,00 180.000,00 60.000,00 420.000,00
Convocatoria 380.579,60 405.882,00 364.617,00 1.151.078,60
Total 560.579,60 585.882,00 424.617,00 1.571.078,60

Fonte: Elaboracion propia

Os instrumentos empregados foron as convocatorias publicas e os convenios. A convocatoria

publica é o instrumento mais utilizado -nun 80%- para canalizar o orzamento destinado a ED.

Taboa 3: Numero de proxectos subvencionados por instrumento, 2010-2012

Ano N° de proxecto's N° de proxecFos por| N° de proxectos
por convocatoria convenio total

2010 13 3 16

2011 15 3 18

2012 15 1 16

Total 43 7 50

Fonte: Elaboracion propia

A disminucion é maior no caso dos convenios (que viron reducido o seu orzamneto nun 67%) que no caso da
convocatoria (cuxos fondos disminuiron nun 10,20%).
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Ao longo do trienio financiaronse un total de 50 proxectos, 43 deles a través das

convocatorias plblicas e 7 a través de convenios. A seguinte taboa recolle a distribucion das

axudas desembolsadas por anualidade e axente.

Taboa 4: Axudas desembolsadas a través das convocatorias e convenios de ED, 2010-2012 por axente®

Subvencion concedida % sobre | N de
Total proxectos
2010 2011 2012 ototal | ;o axente

Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade 60.000,00 60.000,00 60.000,00| 180.000,00| 11,46% 3
Asemblea de Cooperacion pola Paz 44.408,60 74.395,00 34.984,00| 153.787,60| 9,79% 4
ubc 60.000,00 60.000,00 120.000,00 | 7,64% 2
usc 60.000,00 60.000,00 120.000,00 | 7,64% 2
Entreculturas 24.470,00 53.500,00 25.000,00| 102.970,00| 6,55% 4
A Cova da Terra 49.210,00 34.725,00 83.935,00| 5,34% 2
Ayuda en Accion 49.515,00 30.602,00 80.117,00 5,10% 2
Acsur 24.987,65 24.980,00 24.250,00 74.217,65| 4,72% 3
Amarante 25.000,00 25.000,00 22.827,00 72.827,00 | 4,64% 3
Enxeferia Sen Fronteiras Galicia 11.409,75 33.442,00 15.783,00 60.634,75 3,86% 3
Asociacion Mundo Cooperante 30.285,00 24.980,00 55.265,00 3,52% 2
Arquitectos sin Fronteras 50.000,00 50.000,00 3,18% 1
Intermén Oxfam 25.000,00 25.000,00 50.000,00 | 3,18% 2
Solidariedade Internacional de Galicia 24.950,00 24.960,00 49.910,00 3,18% 2
Intered 24.750,00 24.984,00 49.734,00 | 3,17% 2
Implicadas/os no desenvolvemento 22.530,00 24.250,00 46.780,00 | 2,98% 2
Manos Unidas 22.655,00 22.630,00 45.285,00 | 2,88% 2
Educacion Sin Fronteras 42.508,68 42.508,68 | 2,71% 1
Amigos da Terra 18.935,00 15.082,00 34.017,00 | 2,17% 2
Ecos do Sur 28.200,00 28.200,00 | 1,79% 1
Jovenes y Desarrollo 25.000,00 25.000,00 1,59% 1
Farmacéuticos Mundi 22.549,92 22.549,92 1,44% 1
Bicis pola Paz 6.000,00 6.000,00 12.000,00 | 0,76% 2
Taller de Solidaridad 11.340,00 11.340,00 | 0,72% 1

24 Axentes 560.579,60 | 585.882,00 | 424.617,00 |1.571.078,60 | 100% 50

Fonte: Elaboracion propia

Hai un total de 24 axentes xestionando fondos de ED; destes, 21 son ONGD, o que as converte

nos axentes principais de execucion e os 3 restantes son, por unha banda, as Universidades-

UDC e USC- e por outra, o Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade.

® Para o célculo das axudas desembolsadas a favor das diferentes entidades adoptouse o criterio de
asignar a entidade lider aquelas axudas concedidas a proxectos de entidades agrupadas.
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Taboa 5: Agrupaciéns en proxectos de ED por convocatoria, 2010-20127

N° proxectos

% de agrupados

Importe subvencion

Convocatoria total Agrupados No agrupados sobre o total agrupacions
2010 13 5 8 38,4% 151.343,60
2011 15 4 11 66,6% 132.937,00
2012 15 4 11 26,6% 86.406,00

TOTAL 43 13 30 30,2% 370.686,6

Fonte: Elaboracion propia

desta Universidade.

Taboa 6: ONGD agrupadas, 2010-2012

Dos 43 proxectos aprobados por convocatoria sinalados anteriormente, 13 foron ou estan a ser
executados por entidades agrupadas; ditas agrupacions son na maioria de ONGD salvo un
proxecto da convocatoria do ano 2011, titulado En accién pola igualdade, liderado pola ONGD

Ayuda en Accion en consorcio coa UDC, concretamente coa Oficina para a Igualdade de Xénero

Entidade

Agrupada

Lidera

N° de entidades
coas que se agrupa

Ayuda en Accion

N

6

A Cova da Terra

Educacion Sin Fronteras

Entreculturas

Intered

Jovenes y Desarrollo

Taller de Solidaridad

Panxea

Seminario Galego de Educacion para a Paz

Amigos da Terra

Intermon Oxfam

Acsur

)Arquitectos Sin Fronteras

Sodepaz

Farmacéuticos Mundi

Agareso

lAsemblea de Cooperacion pola Paz

Asociacion Mundo Cooperante

Ecos do Sur

Enxefieria sen Fronteiras Galicia

Federacion Mundo Cooperante

Mestura

R =m R AR W W == N(R_R R WININmRlWwWWWwWw|N|Ww

O|O|=|=_|m|lW|O|O|O|=m|O|O|O|O|O|O|OC|O|=|=|N

_RfmR_Rfa_alfalal N W w| wAN] DNl U,

Fonte: Elaboracion propia

7 Nesta taboa non se incliien os convenios posto que baixo este instrumento de financiamento, non
existen agrupacions.
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En canto as agrupacions, as entidades mais activas son Educacion Sin Fronteras, Ayuda en
Accion, Entreculturas, Intered e Seminario Galego de Educacion para a Paz, as cales se

integran dentro do marco da Campana Mundial para a Educacion.
A agrupacion entre Agareso e Asemblea de Cooperacion pola Paz é a mais lonxeva no tempo;

caracterizase por ser unha relacion bilateral onde Asemblea de Cooperacion pola Paz é

sempre a entidade lider.
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3 « Analise da convocatoria de axudas de ED

Na lina do exposto ata o de agora, a Lei galega 3/2003, do 19 de xufo, de cooperacion para o
desenvolvemento, destaca a importancia da educacion para o desenvolvemento na
construcion dun mundo mais responsable, xusto e solidario. A tal fin, establece diversos
mecanismos de planificacién, entre os que o Plan Director (DOGA n°® 128, xoves, 3 de xullo de
2003: 8.834) sera o encargado de definir o marco estratéxico que guiara as actuacions da

cooperacion galega a medio prazo.

No marco desta Lei elaboérase o Il Plan Director da Cooperacién Galega, o cal establece os
ambitos estratéxicos de actuacion, os obxectivos e as prioridades da cooperacion galega
durante o periodo 2010-2013. Un destes ambitos de actuacion € a “Promocion na sociedade
galega da conciencia solidaria e o conecemento sobre a realidade do sur”(ll PD, 2010: 33),
impulsando e guiando os esforzos “cara a construcion dunha cidadania comprometida de
forma continuada coa erradicacion da pobreza, co desenvolvemento humano sustentable e
coa igualdade de xénero”(ll PD, 2010: 56). Novamente, a ED erixese coma un piar basico

dentro das politicas de cooperacion.

Asi mesmo, o Il PD define os instrumentos que a cooperacion galega dispon para a canalizacion
de fondos destinados a axuda internacional, e para a execucion de accions de ED. Porén,

remarca coma un desafio da cooperacion galega a mellora na funcionalidade dos mesmos.

A elaboracion do presente capitulo pretende dar un pulo a resposta deste reto, analizando o
instrumento de canalizacion de fondos que enmarca todo o traballo realizado no presente
documento, isto é, a convocatoria de axudas para proxectos de ED. O percorrido que
realizaremos consistira nunha revision da evolucion dos epigrafes que compofen a mesma e
que foron e seguen a ser os puntos chave de negociacion co sector, tendo en conta todas as
ordes convocadas durante o Il PD, e que corresponden 6s anos 2010, 2011, 2012 e 2013. Esta
revision sera profunda pero non exhaustiva. Profunda, porque dara conta da evolucion
experimentada pola convocatoria ao longo do tempo; porén, non exhaustiva porque s6 os

puntos que tefien sido causa de maior debate seran obxecto de analise.
As fontes de informacion empregadas para a realizacion da analise podemos dividilas en dous

tipos: a orde das bases da convocatoria de ED dos ultimos catro anos e os documentos

definitivos das alegacions elaborados polas entidades galegas, principalmente a través da

21



Coordinadora Galega de ONGD; e a enquisa, ideada no marco deste estudo, co propdsito de

recoller as experiencias e visions que as entidades tefien sobre a mesma®.

A solicitude de colaboracion a través do cumprimento do cuestionario enviouse a todas aquelas
entidades que solicitaron financiamento, ben sexa de forma individual ou en agrupacion, para
execucion de proxectos de ED a través da presente convocatoria e no periodo de tempo

anteriormente indicado, independentemente do resultado final acadado na mesma.

Do total das 55 entidades solicitantes, contamos coa participacion de 29, as cales valoran de
forma positiva o seu grao de cofiecemento xeral da convocatoria, tanto ao inicio como ao
final do cuestionario, se ben, é preciso sinalar que dlas entidades cambiaron a percepcion
deste cofecemento de moito a suficiente tras a realizacion do mesmo (o 58,6% perciben o seu

grao de conecemento como suficiente e o0 41,4% como alto ao finalizar o cuestionario).

Gréfico 1: Grao de cofiecemento xeral sobre a convocatoria

= Moito
Suficiente
H Pouco
51,7% S = Ns/nc
Inicio Final

Fonte: Elaboracion propia

3.1. Marco conceptual e orzamento

A revision comparativa das diversas ordes mostran como, ao longo dos anos, existe un
coidado por alifar os fundamentos que as xustifican coa filosofia do Il PD; documento
estratéxico que contempla como parte dos seus obxectivos o fomento dunha cidadania global,
unha aposta que queda recollida de xeito explicito na Gltima convocatoria analizada:
“Conformacion dunha cidadania global fomentando a educacion para o desenvolvemento e a
sensibilizacion da sociedade galega” (Orde 109, 2013: 21.518).

Nesta evolucion, atopamos unha posta en valor da ED e a conformacion dunha cidadania
global, expresandose de forma explicita e separada da cooperacion para o desenvolvemento

na convocatoria do ano 2012; ano no que tamén se motiva a necesidade de traballar en base a

8 Ver ANEXO IV: Modelo de enquisa para a analise da convocatoria de ED.
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criterios de eficacia e calidade. Desta forma, a convocatoria asume diversas alegacions
realizadas polo sector referentes a cuestions formais, porque a forma repercute no fondo, e a
linguaxe importa. Neste senso, tamén se observa un maior coidado no uso dunha linguaxe

inclusiva, tamén motivada por unha demanda do sector.

As entidades perciben que a filosofia sobre a ED exposta no Il PD esta suficientemente
aterrada na convocatoria, e a sia conceptualizacion esta amplamente alifiada entre ambos os
dous documentos (o 82,8%, fronte ao 13,8% que considera que o concepto da ED é mais

innovador no Il PD que na convocatoria).

No tocante ao orzamento, durante os anos 2010, 2011 e 2012, cada convocatoria de ED contou
cunha contia de 400.000 €, distribuidos de modo bianual (160.000 € para a primeira anualidade,
e 240.000 € para a segunda). Na convocatoria do ano 2013, o orzamento elevouse a un total de
500.000 € (200.000 € a executar na primeira anualidade e 300.000 € na segunda).

O incremento na dotacion da convocatoria de ED no ano 2013 fixose en atencion a unha
demanda realizada ao Goberno galego pola Coordinadora Galega de ONGD, representante do
sector en Galicia. Este incremento dase nun contexto de grandes recortes que afectaron a
politica galega de cooperacion que viu reducido o seu orzamento nun 35,6% no ano 2013

respecto do ano 2012 e dun 57% no periodo de vixencia do Il Plan Director (2010- 2013).

Antes de pasar a afondar nos contidos da convocatoria, € preciso indicar que, & pregunta de
se esta deberia responder a algln tipo de priorizacion na tematica, nos publicos ou a nivel

xeografico, as organizacions opinan o seguinte:

Grafico 2: Respostas & pregunta: A convocatoria deberia responder a algun tipo de priorizacion?

55,2% 44,8% .
41,4% = Non
ENs/nc
Tematica Publicos Xeogréafica

Fonte: Elaboracion propia
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3.2. Obxecto da convocatoria

A Lei 3/2003 establece a ED como unha lifia de actuacion prioritaria, e € no Il PD onde esta se
estrutura claramente entorno a catro dimensions, non excluintes e interrelacionadas entre si,

definidas na convocatoria de modo detallado dende o ano 2012. Estas dimensions son:

a) Sensibilizacion e concienciacion da opinion publica en materia de cooperacion para o

desenvolvemento e causas da pobreza.

b) Formacion sobre o desenvolvemento e difusion nos ambitos educativos do coilecemento da

realidade dos paises empobrecidos e da cooperacion para o desenvolvemento.
¢) Investigacion sobre o desenvolvemento.

d) Mobilizacion social para crear redes de solidariedade na nosa sociedade.

Durante o periodo de alegacions da convocatoria do ano 2012 solicitouse a inclusion dunha nova
dimension especifica de “incidencia politica”, e a sla non aceptacion sustentouse en dous
motivos; por un lado, esta nova dimension non se recolle no Il PD e, ademais, considérase que a

incidencia politica aparece incluida nas dimensidns xa establecidas de forma implicita’.

A necesidade manifestada no Il PD de mellorar o desefo dos formularios, para adecualos a cada
un dos ambitos da ED e asi “permitir unha descricion das propostas que reflicta de forma mais
adecuada as potencialidades das actividades planificadas en cada caso”, pon sobre a mesa a
cuestion de se é dabondo o esforzo que se esta a realizar por definir cada unha das dimensions

nun Unico formulario, ou se seria mais axeitado realizar convocatorias independentes.

A pregunta: Consideraria pertinente que existise unha convocatoria especifica por cada
ambito da ED?, o 55,2% das entidades consideran que non, fronte ao 41,4% que si que o
consideraria pertinente. Entre as entidades que perciben a necesidade dunha convocatoria
especifica, a maioria considera que estas tamén deberian ter gastos subvencionables
especificos segundo a dimension; e das que consideran que non, existe un certo equilibrio
entre as que avogan por unha mellora nos documentos de formulacion, seguimento e

xustificacion para axeitar o desefio a cada un dos ambitos de actuacion, e as que non.

9 . .. ~ . . . D

Se ben no IV Plan Director da Cooperacion Espanola (2013) nomeéanse como dimensions da ED a sensibilizacion,
formacion, investigacion para o desenvolvemento e mobilizacion social, este alifiase coa Estratexia de ED (2008),
onde a ultima dimension chamabase incidencia politica e mobilizacion social.
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Gréfico 3: Respostas & pregunta: Consideraria pertinente que existise unha convocatoria
especifica por cada ambito da ED?

3,4% m Convocatoria especifica; gastos
subvencionables especificos

m Convocatoria especifica; gastos
subvencionables non especificos

m Convocatoria comin; mellora
dos documentos

m Convocatoria comln; sen
cambios nos documentos

= Convocatoria comUn

m Ns/Nc

Fonte: Elaboracion propia

A analise anterior mostra unha grande dispersion de opinions no tocante a forma que debe
tomar o presente instrumento, mais, no que si existe un maior consenso é na consideracion de
que a convocatoria non esta a impulsar as catro dimensions por igual, pese a que no Il PD
sinalase a necesidade de fomentarse “unha distribucion razoable dos recursos entre as catro

dimensions de actuacion que se encadran no ambito da ED”.

Grafico 4: Respostas a pregunta: Pensa que a convocatoria esta a impulsar os catro ambitos
de actuacioén por igual?

® Non se impulsan por igual
m Si, impulsanse por igual

mNs/nc

Fonte: Elaboracion propia

Para pechar este apartado, compre apuntar que a meirande parte das entidades sinalan que
os formularios son coherentes coa convocatoria (suficiente o 82,8%; moito o 6,9% e pouco

coherente o 10,3%).

3.3. Entidades solicitantes

A grande experiencia e cofecementos que as ONGD tefien no ambito da ED en Galicia viuse

valorada de forma positiva nas convocatorias, ao ser estes os axentes aos que se destina a
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concesion de subvencions. En caso de presentarse agrupacions, estas poden incluir aos outros
axentes de cooperacion definidos na Lei 3/2003, é dicir, universidades, sindicatos, empresas,
organizacions empresariais e comunidades galegas no exterior, sempre e cando o liderado dos

proxectos recaia nas ONGD.

Porén, no Il PD este requisito non se presenta de modo tan restritivo, se ben si que se sinala
que“a convocatoria estara aberta a todos os axentes de cooperacion, ainda que se lles dara
prioridade as ONGD, as universidades e aos centros formativos, dada a sua experiencia e

capacidade contrastada na posta en practica deste tipo de actividades”.

Ao preguntarselles as entidades se os outros axentes de cooperacion deberian poder optar a
convocatoria de ED sen ter que estar agrupados cunha ONGD, un 65,5% considera que non,
fronte a un 27,6% que considera que si que deberian poderse presentar, sendo pertinente a

especializacion de ditos axentes nalgunha das dimensions da ED.

0 fundamento para tales limitacions motivase en diversos aspectos. Sinalanse, entre outros, a
importancia da misién e visién coa que nacen as ONGD e os fins aos que se dirixen, o seu
caracter sen animo de lucro, a sta experiencia demostrada no ambito de actuacion e os

mecanismos de regulacion, transparencia e bo goberno que as rexen.

Grafico 5: Respostas a pregunta: Poderianse presentar a convocatoria de ED outros axentes de modo individual?

3,4% 6,9% = Si se poden presentar

m Si se poden presentar, sen
necesidade dunha especializacion

Si se poden presentar, se hai unha
especializacion
® Non se poden presentar

m Ns/Nc

Fonte: Elaboracion propia

3.4. Requisitos das entidades solicitantes e dos proxectos presentados

Diversas son as condicions que tanto as ONGD coma os proxectos presentados deben cumprir
para poder optar a subvencion publica, e que tefien sido obxecto de reflexion ao longo dos
anos. A continuacion pasamos a analizar, sen pretender realizar un nomeamento exhaustivo,

alguns dos aspectos mais relevantes.
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Se ben existe unha opinion dividida entre as entidades ante a cuestion de se a convocatoria
premia o arraigo da mesma en Galicia, o certo é que a obriga de estar inscrita no Rexistro
Galego de Axentes de Cooperacion para o Desenvolvemento pasou dos seis meses a un ano de
antelacion ao dia de publicacion, na convocatoria do ano 2012. Asi mesmo, obrigase as
entidades a ter sede, domicilio social ou delegacion permanente na Comunidade Auténoma, un
espazo que, tal e como se recolle na Lei de Subvencions e se fai explicito na convocatoria de
ED do ano 2013 , é obrigado manter aberto, “como minimo, ata a prescricion do proxecto, é
dicir por un periodo de 4 anos dende a finalizacion da execucion do mesmo. En caso contrario, o

incumprimento levara consigo a obriga de devolucion do importe da subvenciéon concedida”.

Tamén ¢ de obrigado cumprimento, agas para os proxectos de investigacion para o
desenvolvemento, que as actividades do proxecto se leven a cabo no territorio galego. A
excepcionalidade desta dimension vén dada para garantir a mobilidade internacional do

persoal investigador, sempre e cando as actividades do proxecto asi o xustifiquen.

Gréfico 6: Respostas & pregunta: A convocatoria premia o arraigo social en Galicia?

Fonte: Elaboracion propia

Como veremos mais adiante, a cuestion do arraigo e presenza en Galicia non esta sé ligada a
demandas formais, senon tamén ao propio traballo que a entidade realiza no territorio e que

tamén é obxecto de valoracion.

Os proxectos presentados por agrupacions tamén lles infiren certas obrigas as entidades
participantes, as comlns anteriormente descritas, asi coma outras especificas e relacionadas
coa propia natureza do consorcio. Desta forma, dende o ano 2011 especificase na
convocatoria o que a Xunta de Galicia non considera agrupacion de entidades: aquela que
estea formada por unha asociacion ou federacion a cal pertenza a devandita organizacion ou
aquela na que os organos de goberno sexan coincidentes, total ou parcialmente, en todas as

entidades agrupadas.

No tocante & vida da agrupacion, esta non podera disolverse ata que transcorra o prazo de

prescricion de catro anos, obriga que se viu matizada de diversas formas ao longo do tempo.
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No ano 2011 especificouse que o prazo comezaba a contar dende a aprobacion do proxecto
(matiz non incluido no ano 2010), mais no ano 2013 o prazo de prescricion sinalase dende a

finalizacion da execucion do proxecto.

Por outra banda, tamén existe unha evolucion no nimero maximo de proxectos que as
entidades poden presentar en cada convocatoria. Se ben nos primeiros anos a limitacion
fixabase na presentacion dun maximo de dous proxectos individuais e un terceiro en
consorcio, a partir do ano 2012 endurécese esta condicion. No primeiro borrador da
convocatoria, cada entidade tifia limitada as posibilidades de financiamento a un Unico

proxecto, estando condicionada a aprobacion dun segundo as dispofibilidades financeiras.

Esta proposta mostra unha diverxencia entre a Xunta de Galicia e o sector galego de
cooperacion, xa que a primeira avoga, nun periodo de recortes orzamentarios, por unha maior
redistribucion dos recursos, garantindo, iso si, unha calidade minima dos proxectos;
namentres que o sector manifesta a necesidade de premiar os proxectos de maior calidade, é
dicir, aqueles que acaden maior puntuacion nas valoracions. Tras o periodo de alegacions, a
redaccion final abriu a posibilidade de subvencion a un maximo de dous proxectos, un
individual e un en agrupacioén, condicionando a subvencién dun segundo proxecto individual as
disponibilidades financeiras (sempre que obtefan a puntuacion necesaria). No ano 2013
incluiuse unha nova condicion, a peticion do propio sector e co fin de promover a dimension
de investigacion da ED, a cal permite a presentacion dun terceiro proxecto, sempre e cando
sexa de investigacion e na agrupacion participe un departamento dalgunha das tres

universidades galegas.

Tamén é condicion indispensable a cumprir polos proxectos, que as suas actividades non se
dirixan exclusivamente as persoas integrantes da propia organizacion (persoas socias,
traballadoras, voluntariado, directivas), xa que todas as persoas que forman parte das
organizacions sociais son consideradas beneficiarias dos proxectos de consolidacion e

fortalecemento de ONGD.

Consultouse as entidades se consideran que as actividades subvencionables a través da
convocatoria de ED estan ben diferenciadas daquelas subvencionables a través da
convocatoria de Fortalecemento, e, malia que as respostas indican maioritariamente que si
que existe unha distincion suficiente, xorden dubidas a hora de definir determinadas

actividades como pertencentes a area de ED ou de Fortalecemento.
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Gréfico 7: Respostas & pregunta: Pensa que as actividades subvencionables a través da convocatoria de ED estan
ben diferenciadas das actividades subvencionables a través da convocatoria de Fortalecemento?

Fonte: Elaboracion propia

O Ultimo aspecto no que nos centraremos é no referente a temporalidade dos proxectos.
Todas as convocatorias coinciden ao indicar que a finalizacion da sua execucion debe ser,
para os proxectos con caracter anual, antes do 30 de decembro do ano de concesion da
subvencion, e para aqueles con caracter plurianual, antes do 30 de novembro do ano seguinte
ao da concesion da subvencion. No tocante ao inicio dos mesmos, durante os dous primeiros
anos analizados, a execucion non podia estar iniciada antes da data de publicacion da
convocatoria, mais, a peticion do sector, e con motivo de dotar de maiores garantias as
entidades para executar as accions previstas, ampliouse dito prazo ata abranguer o ano
natural, isto €, o inicio das actividades podese dar a partir do 1 de xaneiro do ano de

resolucion da convocatoria.

3.5. Documentacién que acomparnia a solicitude

A documentacion que acompana a solicitude dividese en dlas carpetas: na Carpeta 1 consta a
informacion relativa a entidade solicitante; e na Carpeta 2 aquela relativa ao proxecto. A non
presentacion dos documentos e informacion especificada leva consigo a eliminacion das
propostas da fase de avaliacion, e, se ben é posible que certos documentos poidan ser
emendados, a non presentacion do proxecto nos documentos normalizados ao efecto, son

motivo directo de exclusion.

Retomando a cuestion do peso que a territorialidade ten na convocatoria, cabe destacar que
tanto a Memoria coma o Plan/Estratexia de ED téihense que centrar en Galicia. A Memoria da
organizacion en Galicia debe incluir as accions da entidade nos dous Ultimos anos, con
especial mencion aos proxectos de ED realizados, asi coma os proxectos levados a cabo no

ano anterior financiados por entidades galegas, pUblicas ou privadas.
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O Plan/Estratexia tamén se debe circunscribir a esta rexion, e pode versar sobre a estratexia
de ED en xeral da entidade, e/ou centrarse na planificacion das areas mais especificas de
educacion, formacion, sensibilizacion, investigacion, ou incidencia e mobilizacion social, da
organizacion en Galicia para os seguintes anos (dous como minimo); sempre e cando sexa a

dimensién na que se enmarque o proxecto presentado'’.

3.6. Condicidns de financiamento

O Il PD recolle a proposta para a convocatoria de ED de non establecer maximos en canto a
cantidade subvencionable, entendendo que o criterio de evitar unha concentracion excesiva dos
recursos nun numero moi limitado de propostas non debe impedir que iniciativas de maior
envergadura sexan admitidas no proceso de valoracion. Mais, tal e como se sinalou ao falar do
nimero maximo de proxectos que cada entidade pode presentar de modo individual e
agrupado, o desefno da convocatoria prima garantir a diversificacion dos recursos sen minguar a
calidade das accions executadas. Por este motivo, ao longo dos anos mantivose un maximo de
financiamento, tanto no relativo ao peso (porcentaxe) como a cantidade total da subvencion
concedida; suma que depende de se son proxectos presentados por unha entidade ou por unha

agrupacion, e, como novidade no 2013, de se o periodo de execucion € anual ou bianual.

Taboa 7: Maximos financiables en cada convocatoria

: Méxi_mos Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria Convocatoria 2013
financiables 2010 2011 2012
Entidade | Total 25.000 € 25.000 € 25.000 € Anual: 20.000€ ‘ Bianual: 30.000 €
sola % 90% 90% 90% 90%
Entidade | Total 50.000 € 50.000 € 35.000 € Anual: 30.000 € ‘ Bianual: 40.000 €
agrupada | ¢ 95% 95% 90% 90%

Fonte: Elaboracion propia

No caso de proxectos plurianuais, e por cuestions de planificacion orzamentaria da Xunta de
Galicia, a distribucion e desembolso da axuda é do 40% no primeiro ano, e do 60% restante no
ano seguinte (agas no ano 2012 no que a distribucién foi do 35% - 65%). A Xunta de Galicia
realiza os pagamentos por anticipo do 100% da anualidade correspondente nun Unico pago;
sendo obrigatorio, no caso dos proxectos bianuais, a presentacion dun informe de seguimento

intermedio, técnico e econémico, para proceder ao libramento do segundo anticipo.

0 55,2% das entidades que participaron na enquisa consideran que o establecemento destes
limites orzamentarios promove a realizacion de microactividades, evidenciando nas slas

respostas que o debate sobre estas limitacions esta ainda aberto.

10 . s - N
No caso dos proxectos de investigacion sobre o desenvolvemento nos que participen as universidades como
membros dunha agrupacion, deberase presentar outra documentacion especifica.
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Gréfico 8: Respostas & pregunta: Coida que o limite orzamentario por proxecto

promove a realizacién de microactividades?

Fonte: Elaboracion propia

A contia minima que a entidade solicitante ou agrupacion debera achegar (a través de fondos
propios ou outros) nunca podera comprender financiamento solicitado ou concedido pola DXRREE
e UE a través de calquera dos medios previstos no PD vixente da Cooperacion Galega; se ben, a
partir do ano 2012, engadese como aclaracion que se aceptara financiamento solicitado ou
concedido doutros organismos financeiros que sexan distintos da DXRREE e UE sempre que a

totalidade do proxecto non quede, en ningln caso, financiado con fondos da Xunta de Galicia.

3.7. Gastos subvencionables

De todos os gastos asociados & execucion dun proxecto de ED, a Xunta de Galicia financia

os seguintes:

Dende o ano 2012 subvencidnanse aqueles gastos derivados da identificacion da intervencion
(ata un maximo de 1.500 € por proxecto, sempre que se realicen no prazo dos tres meses
anteriores a data de presentacion da solicitude); e, dende o ano 2013, tamén os derivados do
establecemento de lifias de base e a realizacion de diagndsticos (ata un maximo de 1.500 €,
sempre que se realicen no prazo dos dous primeiros meses de execucion do proxecto). A
inclusion deste novo apartado vén motivada por unha preocupacion pola mellora tanto da
calidade da ED coma da eficacia e impacto das slias accions, segundo sinala a CGONGD, dende

o ano 2011, na sUa solicitude.
Tamén se inclien no ano 2013 aqueles gastos derivados da avaliacion externa da intervencion
(ata un maximo de 1.500 €). Estas novidades mostran unha aposta por mellorar o ciclo do

proxecto e o fortalecemento da calidade das accions.

Un 93,1% das entidades valora positivamente a inclusion destes novos gastos subvencionables,

xa que “a inclusion deste tipo de gastos € moi necesaria para mellorar a pertinencia, a calidade
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»11_Porén, ao preguntarselles se consideran que a convocatoria

e a permanencia das actuacions
promove a avaliacion da calidade e impacto dos proxectos, as respostas varian entre pouco

(37,9%) e suficiente (62,1%), sen chegar a considerar dita promocion dun modo mais positivo.

Incliense tamén gastos de locais para a realizacion das actividades do proxecto, coa
excepcion dos correspondentes a sede da propia organizacion; gastos de publicidade e

distribucion; e certas comisions bancarias asociadas ao proxecto (dende o ano 2013).

Todas as convocatorias recollen a posibilidade de subvencion de axudas de custo, gastos de
desprazamento e remuneracions de persoas profesionais vinculadas as actividades do
proxecto, mais, as primeiras redaccions relacionabanse fortemente con actividades de
formacion, en detrimento do resto das dimensions da ED, polo que se afina a descricion do
gasto engadindo que este se asocia non so ao profesorado, senon a todo o persoal adscrito ao

proxecto (remunerado e voluntario) e ao colectivo destinatario do proxecto.

En canto aos gastos de persoal ao servizo do proxecto (directamente vinculado a actividade),
tamén son obxecto de financiamento sempre e cando estean debidamente motivados. Dende a
convocatoria do 2012, o seu centro de traballo debe radicar obrigatoriamente na Comunidade
Autonoma de Galicia (a excepcion dos proxectos de investigacion, que se deben localizar no
lugar onde se desenvolva a actividade); desta forma, e a peticion das entidades que participan
na CGONGD, impulsase o fortalecemento do capital humano das entidades en Galicia. Este
impulso vese reforzado cun incremento na porcentaxe que o concepto pode ter no peso total do
proxecto (do 50% pasa ao 70% no 2012), acadando unha harmonizacion do concepto coa
convocatoria de Proxectos de Cooperacion para o Desenvolvemento no exterior; e acompanase
dunha mais afinada delimitacion do gasto, xa que se especifica que, ademais do financiamento

solicitado a Xunta, inclUese na contia maxima a axuda doutros financiadores e os valorizados.

Se ben os gastos propios da actividade de ED son financiables, nunca, e a pesar das
reclamacions suxeridas dende o sector, se incluiu a adquisicion de bens inventariables. Dende
o ano 2012 especificase na convocatoria que en ningln caso se subvencionaran gastos de
capital, como adquisicion de equipamentos ou materiais non funxibles; decision que, segundo

o sector galego, incide de modo negativo na calidade das accions de ED.

Os custos indirectos son aqueles asociados a administracion, xestion e/ou supervision das
accions (incluidos os gastos de teléfono e internet) por parte da entidade solicitante, os
cales, en ningln dos casos, poderan exceder ao 10% do importe total da subvencion solicitada
a Xunta de Galicia. Isto era asi ata a convocatoria do ano 2011, xa que, a partir do ano

seguinte, este 10% establécese en relacion ao orzamento total do proxecto.

" Cita textual extraida das respostas a enquisa realizada as ONGD.
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Nas convocatorias dos anos 2012 e 2013 visibilizanse unha serie de requisitos que xa se
atopaban recollidos na Lei de Subvencions, pero que se incorporan no texto da convocatoria

coa finalidade de facilitar o proceso de execucion e xustificacion de gastos.

Por unha banda, cando o importe do gasto subvencionable supere a contia de 18.000 € no
suposto de prestacion de servizos por empresas de consultaria ou asistencia técnica, a
entidade beneficiaria debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes provedores
-salvo determinadas excepcions-, con caracter previo a contratacion do compromiso; e a

eleccion realizarase en base a criterios de eficiencia economica.

Por outra, os pagamentos en efectivo nunca poderan realizarse para gastos superiores a 1.000 € -
estes tefien que ser por medio de transferencia bancaria e/ou entrega en conta-, e, para importes
inferiores -con caracter excepcional- poderase aceptar esta forma de pagamento sempre que se

presente xustificante do provedor, selado, asinado e con indicacion da data de pago.

Estas Ultimas convocatorias incluiron, asi mesmo, a aceptacion de achegas en especie ou
valorizacions da entidade solicitante e doutros financiadores. Tres son os conceptos sobre os
que se poden realizar achegas non monetarias -locais, materiais e voluntariado- e a sUa

inclusion é valorada de forma positiva por parte das organizacions enquisadas.

Grafico 9: Respostas & pregunta: Estima de forma positiva a inclusion como achegas da entidade as valorizaciéns
de locais, materiais e voluntariado?

] | ] 2% |
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Local onde se realiza a Materiais Persoal voluntario
actividade

Fonte: Elaboracion propia

No tocante aos locais, se ben no 2012 non se permitia valorizar aqueles correspondentes a
sede propia da organizacién, no ano 2013 estes si que se recollen na convocatoria -de forma

proporcional & execucion da actividade-.
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Poderanse valorizar tamén aqueles materiais funxibles directamente relacionados coa
actividade, mais, a pesar das diversas solicitudes realizadas, os materiais inventariables

quedan novamente excluidos.

O labor realizado polo voluntariado formalizarase na forma dun contrato privado, no que se
especifiquen as responsabilidades (deberes e dereitos) de cada unha das partes e destacando
o papel da persoa voluntaria -co seu nome, apelidos e DNI- no proxecto. Esta achega non
excedera os 20 €/hora malia a solicitude realizada polas ONGD no ano 2012 na que se pedia
que a valorizacion do voluntariado se realizase polo convenio especifico que rexa a relacion
de cada entidade coa persoa voluntaria. A Xunta xustifica a decision de establecer este limite

a necesidade de harmonizar este concepto co establecido pola AECID.

3.8. Valoracioén das solicitudes

Os criterios de valoracion das solicitudes agripanse en dous bloques, por un lado os aspectos
relacionados coa entidade solicitante, e por outro aqueles relacionados co proxecto. Para que
unha proposta poida optar a financiamento a través deste instrumento, o proxecto debera

acadar unha puntuacion minima do 50% en cada un dos grupos correspondentes.

O peso que cada bloque representa na valoracion total € moi diferente, sendo os criterios

relacionados co proxecto os que, en maior medida, determinaran a puntuacion final da proposta.

Téaboa 8: Criterios de valoracién nas convocatorias

Convocatoria Convocatoria Convocatoria Convocatoria
2010 2011 2012* 2013*
Entidade 20 puntos 20 puntos 25 puntos 25 puntos
Proxecto 65 puntos 65 - 70 puntos 75 puntos 75 puntos
Agrupacion 15 puntos 10 puntos
*Nestas convocatorias o valor engadido das agrupacions (ata un maximo de 3 puntos)
puntlase dentro da valoracion as entidades.

Fonte: Elaboracion propia

Na enquisa realizada as entidades que durante a vixencia do Il PD presentaron polo menos
unha proposta para ser obxecto de financiamento, preguntabase sobre a pertinencia deste
desequilibrio, cuestion que un 62,1% considera oportuno, fronte a un 17,2% que pensa que a

diferenza deberia ser menor, e un 20,7% que afirma que as valoracions débense equilibrar.

Unha rapida ollada a cantidade de cambios e numero de alegacions que estes apartados
referidos aos criterios de valoracion suscitaron ao longo dos anos da conta da importancia

que se lles concede aos mesmos no proceso de concorrencia competitiva. Neste proceso, so
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aqueles proxectos que, acadando a puntuacion minima en cada apartado, sexan os mellor
valorados, poderan obter cofinanzamento -tendo en conta as limitacions descritas no niUmero

de proxectos que cada entidade pode presentar-.

Pola importancia descrita, a continuacion pasamos a facer un recorrido que da conta da

evolucion que os bloques viviron durante o Il PD e o estado actual no que se atopan.

A) Aspectos relacionados coa entidade solicitante.

Por vez primeira na convocatoria do ano 2012, as propostas presentadas en agrupacion de
entidades e o valor engadido destas ao proxecto puntlase dentro do blogue de valoracion da
entidade solicitante e non como bloque independente, tal e como se tina disposto nos anos
anteriores. Asi mesmo, entendendo que o peso que as agrupacions tifan dentro das
valoracions finais representaba unha clara desvantaxe para os proxectos individuais, o cal, tal
e como sinalaba a CGONGD nas suas alegacions, puna o foco mais na forma (de presentacion)
que nos contidos dos proxectos, ano a ano a valoracion das agrupacions foi diminuindo,

pasando dun maximo de 15 puntos no ano 2010 aos 3 puntos dos anos 2012 e 2013.

Ao preguntarselle as entidades se consideran que as agrupacions deberian estar mais
valoradas, non atopamos consenso. As respostas a favor e en contra estan totalmente
equilibradas, e estas non dependen doutras variables como, por exemplo, se a entidade
pertence a CGONGD (no seu seo dinamizanse os debates que daran como resultado un
documento unificado de alegacions) ou se estas tefien presentado propostas como parte
integrante dunha agrupacion (ben sexa liderandoa ou como parte do consorcio). Onde si que
se observa unha tendencia positiva € na opinion de que a convocatoria esta a impulsar o
traballo en rede. Das organizacions participantes, o 10,3% considera que o impulsa moito, o
51,7% de forma suficiente, e o 37,9% opina que o impulso é insuficiente -porcentaxe que

tamén merece ser tida en conta-.

Das 29 entidades enquisadas, 16 tefien participado como integrantes dalgunha agrupacion a
través da presente convocatoria; o impulso das sinerxias con organizacions coas que
comparten motivacions e visions, a suma de esforzos, o intercambio de cofiecementos e
experiencias, a procura dun impacto maior e de mellor calidade, etc., son algunhas das
motivacions sinaladas que posibilitaron o establecemento das mesmas. Por outra banda, das
13 entidades que nunca se presentaron en agrupacion, 5 si que consideraron facelo nun

futuro, 4 non o contemplaron e 4 non saben/non contestan.

A experiencia, traxectoria e capacidade de difusion e de impacto da entidade en acciéns de
ED puntlase ao longo dos anos cun maximo de 5 puntos. Se ben, no ano 2012, para dar

resposta a unha solicitude, incidiase en que as accions de ED deben incorporar a perspectiva
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de xénero asi coma o resto das prioridades transversais da cooperacion galega; porén, esta
puntualizacién viuse eliminada no ano 2013. Tamén a valoracion da capacidade de execucion
do proxecto pola entidade (a nivel de xestion e recursos humanos, técnicos e econdmicos dos
que dispén) mantivose estable e cun maximo de 5 puntos.

En relacion con este punto, preguntouselle as entidades se consideran que é pertinente unha
especializacion tematica das organizacions no ambito da ED, ao que o 62,1% considera que si

que é pertinente, pero non excluinte.

Grafico 10: Respostas & pregunta: Coida que é pertinente unha especializacién tematica
das organizaciéns no ambito da ED?
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Fonte: Elaboracion propia

En referencia a territorialidade, valorase que a entidade conte cunha estratexia concreta de
ED para os vindeiros anos (dous como minimo) a cal, dende o ano 2012, débese circunscribir a
Galicia. Neste ano tamén a estratexia ten que incorporar a perspectiva e/ou politica de
xénero da entidade -sendo a convocatoria na que se podia acadar maior puntuaciéon neste

apartado-, ampliandose no 2013 a todas as prioridades da politica galega de cooperacion.

Por outra banda, a contribucion da ONGD solicitante ao fomento do sector galego de
cooperacion acada maior relevancia ano a ano, pasando dos dous puntos no 2010 aos catro no
2013. Tamén a sUa redaccion mudou, aclarando que se entende por contribucién ao sector:
base social, traballo e presenza en Galicia, participacion en redes galegas e acomodo as lifas
estratéxicas de cooperacion das axencias donantes. A pesar de ser valorada a base social, un
37,9% das entidades considera que a convocatoria non promove o seu fortalecemento, o cal,
ainda que non chega ao 55,2% de entidades que opinan que si que o impulsa, resulta, cando

menos, salientable.
0 esforzo financeiro que as entidades deben realizar para que este sexa puntuado diminle

nas dlas Ultimas convocatorias, pois do 10% baixa ao 5%. Asi mesmo, compre sublifiar que o

peso deste concepto na valoracion final tamén diminuiu.
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Por ultimo, valéranse cun maximo de 2 puntos outros méritos que a entidade solicitante
queira alegar relacionados coa integracion da actividade noutros proxectos globais cuxos
efectos tefan caracter de permanencia ou o caracter innovador das actividades previstas

desde o punto de vista da tematica e/ou a metodoloxia.
A continuacion presentamos unha grafica na que se resumen os pesos que cada apartado
representa na valoracion final da entidade, e que mostra como, ano tras ano, a capacidade

de execucion xunto coa experiencia da entidade son os criterios mais relevantes.

Grafico 11: Valoracién dos aspectos relacionados coa entidade solicitante

25%

Experiencia 25%

25%

Capacidade de execucion 25%

Estratexia 20%
® Ano 2010
= Ano 2011
Achega financeira
H Ano 2012
® Ano 2013

Fomento do sector

Agrupacion

Outros méritos

Fonte: Elaboracion propia

B) Aspectos relacionados co proxecto.

De todos os conceptos que se valoran dos proxectos presentados, o apartado que trata sobre o
contido da accion é o que conta con maior peso; se ben ao inicio do Il PD supuna o 17% da

puntuacion total, nas Ultimas convocatorias chega a acadar o 33%.

A continuacion pasamos a revisar cales son concretamente os contidos da accion que se
valoran, asi coma os cambios producidos nas stas puntuacions. Neste sentido, temos que ter
en conta que as puntuacions outorgadas nos anos 2010 e 2011 oscilaban entre 1 e 2,

namentres que nos anos 2012 e 2013 entre 2 e 3.
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Taboa 9: Contidos da accién

Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria
2010 2011 2012 2013
Loita contra a pobreza 2 puntos 2 puntos 3 puntos 3 puntos
Campanas globais 2 puntos 2 puntos 3 puntos 3 puntos
Comercio Xusto 2 puntos 2 puntos 2 puntos 2 puntos
Formacion 1 puntos 1 puntos 3 puntos 3 puntos
Investigacion 1 puntos 2 puntos 3 puntos 3 puntos
Dereitos Humanos 1 puntos 1 puntos 3 puntos 3 puntos
Empoderamento 1 puntos 1 puntos 3 puntos 3 puntos
Difusion dos ODM, etc. 1 puntos 2 puntos 2 puntos 2 puntos
Establecemento de redes 3 puntos 3 puntos

Fonte: Elaboracion propia

Dous son os conceptos que se mantiveron como moi ben valorados nas catro convocatorias dun

xeito invariable: a loita contra a pobreza e a insercion en campanas globais.

v" A loita contra as causas da pobreza e as desigualdades: Dende o ano 2012 incliese a
necesidade de traballar sobre as posibilidades reais de superacion destas causas sistémicas

a partir do conecemento da realidade dos paises empobrecidos.

v" A integracion en campafas globais: Nas primeiras propostas estas campanas debian
ser de sensibilizacion, mais, finalmente, priman criterios de impacto, sustentabilidade e

permanencia das mesmas.

A promocion do comercio xusto e do consumo responsable baixou a sUa valoracion, sempre en

termos porcentuais, nas duas ultimas convocatorias a pesar de constituir linas importantes de

actuacion dentro do ambito da ED polo seu gran potencial transformador (cf. Il PD, 2010: 42).

Pola contra, os conceptos que viron a sUa valoracion incrementada son: a formacion; a

investigacion; a promocion dos dereitos humanos; e o empoderamento.

v" 0 fomento da formacién e da capacitacion: Este concepto experimentou un
notable cambio entre as dlas primeiras convocatorias, que tifian como destinatarios ao

voluntariado e profesionais galegos en materia de cooperacion para o

desenvolvemento; e as ddas Gltimas convocatorias, nas que se amplia a colectivos
cunha alta capacidade de multiplicacion e réplica, entre os que se atopan o
futuras/os docentes, libre e animacion

profesorado, educadoras/es de tempo

sociocultural, voluntariado, profesionais de medios de comunicacién, colectivos
feministas e/ou de mulleres, asi coma calquera colectivo que traballe en favor das

prioridades da politica galega de cooperacion.
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v 0O apoio & investigacion: A valorizacidon das acciéns que fomentan a investigacién en
ED, engadese no 2012 a sistematizacion de experiencias executadas ou en execucion e a

difusion publica dos resultados.

v" Accidéns que promovan o cofiecemento, defensa e promocioén dos dereitos humanos,
especialmente das mulleres a través da visualizacion das desigualdades de xénero: O feito
de destacar a necesidade de visualizar a situacion do xénero no exercicio da promocion
dos dereitos humanos, foi unha peticion xurdida no proceso de alegacions e que se axusta
a filosofia do Il PD.

v 0 empoderamento: De forma especifica, a visibilidade e o empoderamento das
mulleres vese recoiecido nun apartado independente, no que se valoran as acciéns que
dean voz as mulleres desde a sla diversidade, e que intenten incidir nos patrons sexistas

nos que se basean as sociedades.

S6 un bloque de contidos permanece ao longo das convocatorias como o menos valorado (agas
no ano 2011). Este inclie a difusion dos Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio; da
situacion nos paises mais desfavorecidos dos sectores mais vulnerables da poboacion; dos
valores ambientais, a slla conservacion e mellora; e a promocion e defensa das necesidades

basicas e estratéxicas das mulleres orientadas a superacion das relacions de desigualdade.

Finalmente, nas convocatorias dos anos 2012 e 2013 incllese un novo apartado, este é: accions
que fomenten o establecemento de redes estables entre centros de educacion superior para a
realizacion de investigacions que promovan a adquisicion de cofecementos entre os axentes

galegos de cooperacion e os axentes de desenvolvemento dos paises empobrecidos.

A opinidn que as entidades tefien sobre se a convocatoria axuda a promover a visibilizacion

das desigualdades e a afondar nas suas causas € a seguinte:

Grafico 12: Respostas & pregunta: A convocatoria promove a visibilizacion das desigualdades?

Ns/nc
3%

Moito
42%

Fonte: Elaboracion propia
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Os demais criterios de valoracion tamén mudaron e/ou afinaron as stas definicions ao longo das
convocatorias, asi como cambiaron os seus pesos na valoracion final do proxecton, sobre os

cales o 75,9% das entidades considera que concordan de forma suficiente coa filosofia do Il PD.

A nivel técnico, valdrase a pertinencia do proxecto; a coherencia dos obxectivos e resultados;
a coherencia na programacion temporal; a coherencia dos gastos orzamentados; o grao e tipo
de impacto esperado coa intervencién e ferramentas establecidas para medilo; e os
mecanismos de seguimento e avaliacion previstos. Tamén se puntiia a incidencia prevista das
actividades: descricion precisa das persoas destinatarias, niUmero, colectivos de pertenza, e
posibilidade de multiplicacion e réplica (caracteristica que se ten en conta desde o ano 2012).
No ano 2013 incliese unha novidade encamifada a cofiecer os avances producidos co

proxecto, isto €, que a proposta contemple o establecemento dunha lifia base.

Por outra banda, téiense en conta que os recursos humanos e técnicos sexan axeitados as
necesidades de execucion e seguimento dos obxectivos do proxecto, e, dende o 2012, a
existencia de persoal especifico con formacion en xénero, en dereitos humanos, en educacion
para o desenvolvemento e noutras prioridades da politica galega de cooperacion. Esta maior
definicion e precision sobre a especializacion dos recursos humanos, acompafase tamén

nunha diminucion do peso que os mesmos representan na valoracion final.

Ante as preguntas de se a convocatoria esta a mellorar a xestion técnica e econdmica dos
proxectos, atopamonos con que a maioria considera que a promocion dunha boa xestion

contémplase na convocatoria de forma suficiente.

Gréfico 13: Respostas & pregunta: Coida que a convocatoria esta a mellorar a xestion econémica e técnica do proxecto?

Moito
m Suficiente

m Pouco

Xestion econdémica Xestion técnica

Fonte: Elaboracion propia

12 Ver Grafico 15.
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Un dos conceptos que se avalia versa sobre a orixinalidade, a innovacion, o valor engadido e o
uso de novas tecnoloxias. Neste ultimo item incliese tamén a difusion do proxecto, a

utilizacion de novas tecnoloxias e as campafas innovadoras.

As entidades opinan que a convocatoria valora de forma suficiente a innovacion e o uso das
novas tecnoloxias na concepcion e desenvolvemento dos proxectos (consideran que o valora
moito o 10%, suficiente o 59%, e pouco o 31%), mais, tamén é certo que existe certa imprecision

a hora de definir conceptos tan relevantes na ED como son a orixinalidade e a innovacion.
As entidades valoran tamén de forma positiva a promocion do traballo en nicleos rurais (que
xa contempla a convocatoria) e consideran que o traballo con poboacién non suxeita' se

deberia incentivar.

Téboa 10: Promocién do traballo en ndcleos rurais e con poboacién non suxeita

NUcleos rurais Poboacion non suxeita
Si 72,4% 58,6%
Non 17,2% 31,0%
Ns/Nc 10,3% 10,3%

Fonte: Elaboracion propia

A coherencia de politicas vese reflectida na valoracion da inclusion do proxecto en estratexias
integrais publicas de educacion formal ou sensibilizacién con outras entidades de interese. O
emprego da lingua galega na realizacion das actividades para as que se solicita a axuda,

alinariase, pola slia parte, coas politicas de normalizacion lingtiistica.

E no tocante a visibilidade, valdérase que as accions recollan a difusion de investigacions
(desde o0 2012) ou de proxectos de cooperacion en execucion ou executados (durante todas as
convocatorias) con axudas da Xunta de Galicia. No ano 2012 a existencia deste concepto
suscitou dubidas, xa que hai quen entende que non cumpre o principio de igualdade entre as
diferentes organizacions, ao non contar todas con financiamento da Xunta de Galicia noutras
convocatorias. Pola siia parte, a DXRREE e UE defende a sua inclusion en tanto que ratifica a
sta vontade para difundir e dar a coflecer a sociedade galega o traballo que se a Xunta de

Galicia esta a realizar en materia de cooperacion exterior.

Para finalizar, existe unha cuestion non recollida de forma directa pola convocatoria, pero
que resulta importante tanto para a sustentabilidade coma para o impacto de proxectos de

ED. Esta é a continuidade de proxectos que estean a acadar efectos positivos.

13 i . i

Poboacion suxeita: Conxunto de poboacion formado por aquelas persoas que se atopan regularmente nun mesmo
espazo por razons laborais, de estudo, atencidon ou servizos. Por exemplo: alumnado, traballadoras/es dunha
empresa, etc.
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Se ben a opinion sobre se a convocatoria de ED fomenta a continuidade de proxectos esta
equilibrada entre quen pensa que si que se fomenta e quen non o cre, unha inmensa
maioria (o 86,2%) considera que seria necesario a existencia dalgin mecanismo que

fomente dita continuidade.

Grafico 14: Respostas & pregunta: Considera que a convocatoria fomenta a continuidade dos proxectos?

Ns/nc
10%

Fonte: Elaboracion propia
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Grafico 15: Valoracién dos aspectos relacionados co proxecto

Pertinencia

Coherencia

Accions

Contido da accion

Incidencia prevista

Ambito de incidencia

Financiamento

Recursos

Resultados

Seguimento e avaliacion

Estretexias integrais

Difusion/orixinalidade

Proxectos de cooperacion

Impacto esperado

Lingua galega

L

L

1

L

I 4,0%
2
2

33,3%
33,3%

= Ano 2010
= Ano 2011
m Ano 2012
= Ano 2013

Fonte: Elaboracion propia
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3.9. O proceso de alegacions

Un documento de alegaciéns é o medio principal a través do cal a cidadania participa nas
diversas etapas da tramitacion dun procedemento administrativo, influindo nese proceso a

través do aporte de diversos datos ou valoracions para a sUa consideracion.

Tal e como se explica no Il PD, a Coordinadora Galega de ONGD aglutina e coordina a un bo
namero das ONGD que traballan no noso territorio', constituindo unha plataforma de
reflexion, debate e intercambio de experiencias. O peso que esta entidade ten no campo da
cooperacion galega recoiiécese xa na exposicion de motivos da Lei 3/2003 de cooperacion
para o desenvolvemento. E por todo isto que se institlie ante a Xunta de Galicia coma un

organo de interlocucion valido, crible e fundamental.

Durante o proceso de elaboracion das convocatorias de axudas a CGONGD consensta de modo
participativo entre as entidades socias, un documento de alegacions ao borrador de ditas
convocatorias. Das entidades enquisadas, o 89,7% valora de forma positiva o proceso de alegacions
como mecanismo de negociacion e interlocucion para a mellora da convocatoria, e, un pouco
mais, 0 93,1% considera que o traballo que a CGONGD realiza durante o proceso € bo, salientando,

o labor realizado polas comisions de traballo ou os logros acadados durante estes anos.

Gréafico 16: Respostas & pregunta: Valora de forma positiva o proceso de alegaciéns como mecanismo de
negociacion e interlocucion para a mellora da convocatoria? E o traballo da CGONGD neste proceso?

mSi mNon mNs/nc

Traballo da CGONGD 3,4%

Proceso de alegacions

Fonte: Elaboracion propia

14 No ano 2013 a Coordinadora Galega de ONGD esta integrada por un total de 46 entidades.
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"O mundo que queremos € un mundo onde caiban moitos mundos”

Subcomandante Marcos

4 - Analise das accions de Educacion para o Desenvolvemento

A educacion para o desenvolvemento leva interiorizada na slia xestacion unha aposta pola
transformacion dos mundos, coa intencion de facelos mais vivibles. Ese aroma tedrico debe
impregnar, inevitablemente, a practica diaria dos axentes de cooperacion para conseguir que
a suma de pequenas accions axuden a acadar sociedades pensadas en clave de solidariedade e
xustiza social. Neste apartado, faremos un percorrido polos aspectos practicos estudados no
total das 72 acciéns analizadas", introducindonos nos items mais xerais relacionados coas
dimensions, publicos, tematicas e materiais empregados; para, posteriormente, avanzar no
estudo da metodoloxia impulsada, debullada en cuestions relativas ao formato, obxectivos,

tipo de mensaxe, innovacion, participacion, cultura avaliativa, distribucion e difusion.

4.1. Datos xerais

Son varias as cuestions que resultan imprescindibles e comuns a todas as acciéns analizadas.
Ao formar parte da educacion para o desenvolvemento, toda intervencion debe estar
enmarcada nunha das catro dimensions tedricas nas que se divide esta concepcién; amais,
deben ir dirixidas a un tipo de plblico ben definido ao que lle achegar unha serie de
tematicas relacionadas coa solidariedade, a xustiza e a transformacion social. Todo este
proceso faise tanxible na elaboracion de materiais concretos e no desefio de metodoloxias
participativas que favorezan a fin Gltima da ED, que non é mais que continuar o camino desa

utopia que sofa cun mundo xusto para todos e todas.
4.1.1. Dimensiéns da educacion para o desenvolvemento

Son varias as lecturas que se fan nos diferentes estudos consultados sobre as dimensions que
conforman a ED. O informe da ONGD Intered sobre educacion para o desenvolvemento con
perspectiva de xénero fala de catro fundamentos esenciais que alimentan a analise critica e
reivindicativa e que deben constituir a base de calquera intervencion de ED. Estas dimensions
que, segundo Sara Cuentas, autora do estudo, constitien o ideario politico e teodrico que
fundamenta a ED son: a dimensién intercultural, a dimension politica, a dimensién

pedagodxica e a dimension ética (cf. Cuentas, 2009: 14 e ss.). Desde este posicionamento, as

15 Ver concepto de accion no apartado 1.4. do Desefio da Avaliacién, paxina 12.
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dimensions tradicionais son consideradas accions estratéxicas que posibilitan a practica

operativa da ED, pero non dimensions que recollen a razon de ser deste proceso socioeducativo.

Por outra banda, no estudo sobre a educacion para o desenvolvemento en Andalucia,
realizado pola Coordinadora Andaluza de ONGD, ao partir dun concepto que entende a ED
coma un “proceso educativo encamifiado a xerar conciencia critica sobre a realidade mundial
e facilitar ferramentas para (...) a transformacion social” (Macarro e Burgos, 2011: 15); as
dimensions consideradas transversais e esenciais son: a dimension pedagoxica, a dimension

politica e a dimension intercultural.

Porén, e seguindo na lifa tanto da Estratexia de Educacion para o Desenvolvemento da
cooperacion espanola (cf. Ortega, 2007: 21), coma do Il Plan Director da Cooperacion Galega
(cf. Il PD, 2010: 63), o presente traballo considera dimensions da ED aos seguintes catro eidos
de actuacion: sensibilizaciéon, formaciéon, investigacion para o desenvolvemento e

mobilizacién social e incidencia politica.

Segundo M?. Luz Ortega (cf. 2007: 21), a ED debe basearse na aprendizaxe das interconexions
entre as persoas, as comunidades e o mundo. Asi, para conseguir esta meta, a aprendizaxe
debe conformarse a través das catro dimensions anteriormente citadas que, interrelacionadas
entre si, daran lugar a un sen fin de posibles actuacions. A continuacion, definimos as que

consideramos, son as caracteristicas fundamentais de cada unha delas:

e Sensibilizacion: Ten como obxectivo iniciar procesos de transformacion persoal
espertando conciencias sobre as problematicas mundiais. Dependendo do tema que
aborde, a sensibilizacion presenta as causas das desigualdades internacionais e amosa
posibles alternativas que xa estan en marcha. E preciso ter en conta que a
sensibilizacion non formaria parte da ED se se quedase nunha simple analise das

consecuencias da pobreza como medio para recadar fondos.

Cadro 1: Caracteristicas da dimensién de Sensibilizacion

Sensibilizacion

Iniciar procesos de transformacion persoal espertando conciencias sobre as
problematicas mundiais
Xera nas persoas preocupacion por afondar nas cuestions complexas que
Resultado causan desigualdades sociais a nivel mundo e gafas de participar nalgin
proceso alternativo

Mensaxe Problematizador. Problemas conectados coas suas alternativas

Dependendo do tema que aborde, a sensibilizacion presenta as causas das

. desigualdades internacionais e amosa posibles alternativas que xa estan en
Contido e ,

marcha. A sensibilizacion non formaria parte da ED se se quedase nunha

analise das consecuencias da pobreza como medio para recadar fondos
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Variable. Adoitan ser actividades abertas a un pUblico mais xeral, ainda que,
moitas veces, o publico vén definido polo espazo no que se desenvolve a
accion de sensibilizacion

Principais ONGD, movementos sociais, redes sociais, institucions da sociedade civil,
axentes medios de comunicacion

\V[Eitelelol (P4 Seminarios, actividades dinamicas, ciclos de cine, exposicions
Fases do . .
Concienciar
proceso
Dimensi ., . .
Accion a curto prazo para unha transformacion a medio-longo prazo
temporal
Ambitos o .
: Ambito formal, non formal e informal
educativos

Fonte: Elaboracion propia a partir do diagnostico de ED realizado en Castela e Ledn polo Observatorio de
Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento da Universidade de Valladolid

Publico
obxectivo

e Educacion - formacion para o desenvolvemento: Ten como finalidade comprender os
problemas, concienciar e orientar a accion cara un cambio a nivel local e global. Os
seus contidos analizan as causas da pobreza e a exclusion desde unha perspectiva

global baseada no enfoque de dereitos humanos, o de xénero e a globalizacion.

Cadro 2: Caracteristicas da dimensién de Formacion

Educacién - Formacién

Comprender os problemas, concienciar e orientar a accion cara un cambio a

Obxectivo SRRV global

FEEVER Y Concienciacion, comprension dos problemas, orientado a accion
Mensaxe Complexo. Conecementos ligados a habilidades, valores e actitudes

Analiza as causas da pobreza e a exclusion desde unha perspectiva global

Contido . . Y
baseada no enfoque de dereitos humanos, o de xenero e a globalizacion

. Ben definido. Destinatarios da accion formativa
obxectivo

Principais Comunidade educativa nun senso amplo, ONGD, movementos sociais, redes
axentes sociais, institucions da sociedade civil, medios de comunicacion

\VEitele (6] )4 Adaptadas aos grupos obxectivo

Fases do . . . . .
Informar, educar, concienciar, promover a participacion
proceso

Dimension
temporal

Ambitos

Medio e longo prazo

Ambito formal, non formal e informal

educativos

e
[
=
o

Fonte: Elaboracion propia a partir do diagnostico de ED realizado en Castela e Ledn polo Observatorio de
Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento da Universidade de Valladolid
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e Investigacion para o desenvolvemento: Persegue a analise en profundidade da
problematica do desenvolvemento e do fundamento de propostas de cambio cara un
desenvolvemento humano sustentable. E importante salientar que as practicas de
educacion- formacion, sensibilizacion e incidencia politica deben estar baseadas

nesta dimension.

Cadro 3: Caracteristicas da dimension de Investigacion para o Desenvolvemento

Investigacion para o Desenvolvemento

Analise en profundidade da problematica do desenvolvemento e do
o]0y Glei\el | fundamento de propostas de cambio cara un desenvolvemento humano
sustentable

Estudo, analise e desenvolvemento dos cofecementos, procedementos e
actitudes desde unha dimension da cidadania global. As practicas de
educacion-formacion, sensibilizacion e incidencia politica deben estar
baseadas nesta dimension

Resultado

A mensaxe aporta coflecemento cientifico sobre os procesos de desenvolvemento

Mensaxe e - - .
especializados polas tematicas obxecto da investigacion

Independentemente do ambito tematico da investigacion, esta xerara
coflecemento sobre a problematica do desenvolvemento a través de analises
que permitiran nutrir os discursos reivindicativos da sociedade e das sUas
formas de organizacion de cara a conseguir un mundo mais xusto

Contido

Publico Docentes e discentes das Universidades, ONGD especialistas ou que traballen
obxectivo os temas obxecto de investigacions para o desenvolvemento

Principais Departamentos das Universidades en colaboracion coas ONGD e as sUas socias
EVCEIIES en terreo

As propias das investigacions académicas pero cunha forte presenza da

Metodoloxias Investigacion-accion-participativa (IAP)

Fases do Formulacion de hipoteses - desefo da investigacion - traballo de campo -
proceso conclusions - socializacion dos resultados

Dimensi

temporal Longo prazo

Ambitos

educativos Ambito formal

Fonte: Elaboracion propia a partir do diagnéstico de ED realizado en Castela e Ledn polo Observatorio de
Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento da Universidade de Valladolid

e Mobilizaciéon social e incidencia politica: Busca a transformacion de politicas
municipais, nacionais ou internacionais de cara acadar un mundo mais xusto
intentando influir naquelas persoas ou organismos que, tanto dende o ambito publico
coma o privado, toman decisions, elaboran leis, regulacions e distriblen recursos que

afectan ao benestar das persoas.
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Cadro 4: Caracteristicas da dimension de Mobilizacion social e incidencia politica

Mobilizacion cidada e incidencia politica

. A transformacion de politicas municipais, nacionais ou internacionais de cara

Obxectivo . .
acadar a xustiza social
Influir naquelas persoas ou organismos que, tanto dende o ambito publico

Resultado coma o privado, toman decisions, elaboran leis, regulaciéons e distriblen
recursos que afectan ao benestar das persoas

Mensaxe Mensaxes de denuncia, reivindicacions sociais e de esixencia de reformas
politicas nas que se conectan as loitas existentes en todo o mundo

Contido Evidéncianse as desigualdades internacionais e as slias causas

Institucions politicas e grandes empresas. O pUblico obxectivo debe estar ben
definido, asi como debe estar claro a quen se esta tratando de influenciar e
que politica se desexa cambiar

Publico
obxectivo
Principais

i ivil organiz
axentes Sociedade civil organizada

Acciéns de mobilizacion social da opinién publica ou colectivos especificos. E
importante destacar que, para que este tipo de actuacions sexan coherentes,
deben dar participacion aos actores do Sur, xa que se actlla no seu nome.
Neste sentido, o traballo en rede convértese nunha ferramenta fundamental

Fases do . s ‘s s . .
proceso Crear redes, crear discursos, incidir nos grupos politicos, mobilizar a sociedade
Dimensi Curto-medio prazo
temporal P
Ambitos (o
. Ambito inform
educativos bito informal

Fonte: Elaboracion propia a partir do diagnostico de ED realizado en Castela e Ledn polo Observatorio de
Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento da Universidade de Valladolid

Metodoloxias

Dentro da analise realizada, e como podemos comprobar na seguinte taboa, concliese que a
dimensidon que se traballa de xeito maioritario é a de sensibilizacion (cun 66,7%) seguida da
dimension formativa (26,4%). Compre engadir que, para a realizacion desta analise, tivose en
conta a finalidade das accions diferenciando entre obxectivos puramente formativos e
obxectivos cunha finalidade mais sensibilizadora. Neste sentido, moitas das accions
englobadas na dimension de sensibilizacion recollen actividades formativas (relatorios,

obradoiros, etc.) co obxectivo de sensibilizar ao publico asistente.

Taboa 11: Dimensiéns da ED presentes nas acciéns analizadas

Sensibilizacion 66,7%
Formacion 26,4%
Investigacion 4,2%
Incidencia 2,8%

Fonte: Elaboracion propia
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Existe, dun xeito moi evidente, un desequilibrio entre dimensions pois a investigacion para o
desenvolvemento traballase nun 4,5% das accions, e so6 un 2,8% das intervencions analizadas
tefien un obxectivo claro de mobilizacién social. E importante destacar que, para facilitar o
tratamento dos datos no estudo realizado, estableceuse unha Unica dimension por accion
analizada, sendo conscientes de que as lifas divisorias entre unhas practicas e outras son moi

febles e dubidosas, especialmente en accions que inclUen varios tipos de actividades.

No que respecta as dimensions menos traballadas de xeito prioritario nas accions, é preciso
ter en conta que, no tocante a mobilizacion social, moitas das entidades analizadas atopanse
organizadas na Comision de Incidencia da Coordinadora Galega de ONGD onde levan a cabo,
xunto coa Xunta Directiva, campafias de incidencia politica como € o traballo de seguimento
do Pacto Galego contra a Pobreza e as mdltiples reunions que se realizan anualmente cos

diferentes grupos politicos galegos e as Administracions Publicas.

Porén, no que atinxe a investigacion para o desenvolvemento, a situacion é distinta pois non
existe comision ou grupo de traballo que se dedique en exclusiva a potenciar esta dimension
imprescindible para a xeracion de cofecemento critico. A DXRREE e UE, a través dos
convenios coa USC e a UDC, financiaron a creacion dun Master e un Posgrado especializados
na materia que desapareceron ao interromperse o convenio no ano 2011. Malia que a DXRREE
e UE e o sector entenden que a investigacion non debe facerse & marxe das institucions
universitarias, cabe preguntarse que profesionais e que espazos universitarios poden
desenvolver dita investigacion, sobre todo, tendo en conta o resultado do investimento
realizado en formacion especifica durante oito anos, que non se materializou en ningln

equipo especializado en investigacion para o desenvolvemento.

Dende o Diagnostico da ED en Espafa considérase que, con frecuencia, existe unha
priorizacion da dimension sensibilizadora porque resulta mais sinxela e ten menos
implicacions (cf. Escudero e Mesa, 2011: 89). Porén, esta tendencia non contrible aos
obxectivos da educacion para o desenvolvemento pois esta non pode basearse na actuacion
illada dunha Unica dimension, senon que resulta imprescindible que as catro interactlen para

lograr unha auténtica transformacion social (cf. Ortega , 2007: 21).

4.1.2. Os publicos da educacién para o desenvolvemento

A educacion para o desenvolvemento esta, inevitablemente, orientada a accion. En xeral,
existe unha preocupacion sobre como conseguir a implicacion da poboacion nas intervencions
que se levan a cabo. Cales son as chaves para lograr unha maior participacion e mobilizacion
social? Que estratexias de comunicacion se empregan para conectar co grupo destinatario das
intervencions? Que falla nas organizacions e nas suas propostas para que non se logre implicar

mais as persoas? (cf. Escudero e Mesa, 2011: 74).
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A participacion estda moi ligada ao territorio. As distintas caracteristicas dos diferentes
contextos esixen da adaptacion deses procesos de medio-longo prazo ao entorno dos publicos.
Neste sentido, nin a linguaxe empregada nos documentos institucionais (poboacion
beneficiaria), nin a falta constatada de cultura avaliativa'® (entre outras), axudan a

considerar as persoas coma participantes activas das intervencions propostas.

Segundo defende M?. Luz Ortega, a ED como proceso educativo debe responder a un proxecto
especifico, para grupos concretos, cuns obxectivos determinados (cf. Ortega, 2007: 23).
Desde esta perspectiva na que se relaciona a concrecion nos publicos cos obxectivos do

proxecto educativo, establécense os seguintes ambitos de actuacion:

Educacién formal: Proceso educativo desenvolto en institucions educativas oficialmente
reconecidas para impartir o curriculo regulado pola administracion educativa, e que da

acceso a titulacions e certificados oficiais recoiiecidos e homologados.

Educacion non formal: Proceso educativo especificamente desefiado en funcion de
obxectivos explicitos de formacion ou de instrucion. Non estan directamente dirixidos a
oferta de titulacidns propias do sistema educativo regulado. Ainda que se trate dunha ED non
institucionalizada, esta organizada, estruturada e desefiada para grupos obxectivos
identificables (cf. CONGDE, 2004: 33).

Educacion informal: Proceso de aprendizaxe continuo e espontaneo que duplica o campo de
accion dos ambitos formal e non formal. Tratase dun proceso cuxas aprendizaxes estan
determinadas por situacions cotias, aprendizaxes que o sistema educativo recofiece e utiliza.
Segundo a estratexia de ED do Estado espafol, a educacion informal non se realiza dende
unha clave pedagoxica, pero educa; as aprendizaxes, que na sla maioria non son organizadas
por unha estratexia educativa concreta, estan determinadas por situacions cotias de contacto
social, son experiencias que se dan en espazos distintos a aqueles nos que se produce a

educacion habitual.

Resulta fundamental empregar estes ambitos de actuacion, non coma meros ambitos, senon
coma espazos vivos que xeren unha verdadeira conciencia participativa a través da cal as

cidadas e cidadans do mundo tefiamos unha vision do mesmo global e solidaria.

As accions analizadas enfocaronse aos seguintes puUblicos: poboacion xeral; comunidade
educativa; estudantado de infantil, primaria, secundaria, bacharelato, ciclos formativos e
universitario; profesorado; representantes politicos/as; mulleres; mocidade; persoas maiores;
comunidade migrante; base social; profesionais; activistas dos movementos sociais. E

importante salientar que, en numerosas ocasions, unha Unica accién vai destinadas a varios

16 Como veremos mais adiante no apartado de Cultura avaliativa, paxina 73.
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tipos de pulblicos pertencentes a distintas categorias (feito que implica unha falla de
adaptacion da intervencion), polo que, a hora de realizar a analise, estableceuse un maximo

de tres tipos de pUblicos por accion.

Como podemos comprobar no listado seguinte, unha parte importante dos publicos atopados
estan claramente situados nos espazos de educacion formal. De feito, o 59,5% das accions
estan destinadas a publicos pertencentes a este ambito educativo, sendo o colectivo de

estudantes o maioritario (un 51,1% do total das accions van destinadas ao alumnado galego).

Taboa 12: Tipoloxia de publicos que aparecen nas acciéns analizadas

Poboacion xeral 18,3%
Estudantado secundaria 15,3%
Estudantado primaria 9,9%
Estudantado bacharelato 9,9%
Base social 7,6%
Estudantado universitario 6,9%
Estudantado infantil 6,9%
Profesorado 5,3%
Mocidade 4,6%
Profesionais 3,8%
Comunidade educativa 3,1%
Representantes politicos 2,3%
Estudantado ciclos formativos 2,3%
Mulleres 1,5%
Activistas dos movementos sociais 0,8%
Comunidade migrantes 0,8%
Persoas maiores 0,8%

Fonte: Elaboracion propia

Polo tanto, traballase de xeito maioritario na educacion formal e con poboaciéon suxeita.
Atendendo aos ciclos educativos, co grupo co que mais se traballa é co colectivo de estudantes
de educacion secundaria (que supoien o 15,3% sobre o total e o 29,9% sobre o conxunto do
estudantado), seguido do alumnado de educacién primaria e bacharelato (que representan,
tanto un coma o outro, 0 9,9% do total e o0 19,4% do conxunto do estudantado). Cunha diferenza

notable, os ciclos formativos son os niveis educativos menos traballados polas ONGD.
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Taboa 13: Porcentaxe que representa cada grupo de estudantes sobre o conxunto do estudantado

Estudantado secundaria 29,9%
Estudantado primaria 19,4%
Estudantado bacharelato 19,4%
Estudantado universitario 13,4%
Estudantado infantil 13,4%
Estudantado ciclos formativos 4,5%

Fonte: Elaboracion propia

Un feito que resulta especialmente rechamante é o minimo traballo realizado coa comunidade
educativa (s6 son publicos protagonistas nun 3,1% das accions), cando se trata de axentes de
transformacion clave e que, como ocorre no caso concreto das ANPAS, estan ben organizados

(existe a Confederacion Galega de ANPAS de Centros Publicos - CONFAPA Galicia - entre outras).

Por outra banda, a categoria de “poboacién xeral” tamén ten un peso significativo ao ser o
publico galego no seu conxunto o destinatario do 18,3% das accions. Incluimos como
poboacion xeral tamén aos puUblicos de certas entidades que, ainda que si os tefen
delimitados, o criterio resulta tan amplo (tanto pola franxa de idade que delimitan coma polo
tipo de nucleo poboacional establecido) que representan & grande maioria da poboacion
galega. O feito de que existan tantas intervencions destinadas a un grupo de poboacion tan
amplo implica que non existe unha adaptacion das accions aos puUblicos participantes nas
mesmas, xa que a os materiais e as metodoloxias empregadas nas accions son os mesmos,

independentemente do tipo de persoas que participen nas accions.

A base social das organizacions, categoria na que se incliie tanto as persoas asociadas coma ao
voluntariado, é o piblico participante no 7,6% das accions analizadas, unha cifra que resulta
especialmente baixa pero que se entende pola presenza dunha convocatoria especifica de

Fortalecemento na que se financian as formacions aos publicos internos das ONGD.

Ao longo da analise, apareceron moi poucos exemplos de emprego de criterios de caracter
territorial para a seleccion da poboacion participante. Un feito que semella estar bastante
presente nas planificacions estratéxicas das entidades, xa que o 75% das ONGD galegas
aseguran ter definidos previamente os territorios nos que realizan as slas intervencions; non
resulta tan evidente no desefo das intervencions. A falla de diagnosticos que analicen os
contextos dos publicos e incluso das institucions educativas nas que estudan vai en
detrimento desa necesaria adaptacion para conseguir a apropiacion dos procesos e a
sustentabilidade dos mesmos. Faltan preguntas: cal € o proxecto educativo de centro?, que
caracteristicas ten o entorno para introducir o concepto da cidadania global? E para obter

respostas é basico debuxar interrogantes.
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4.1.3. O traballo das tematicas na ED

A complexidade do concepto “Desenvolvemento” que marca o punto de distincion do enfoque
educativo aqui analizado, abre a porta de xeito inevitable ao tratamento de mdltiples
cuestions interdependentes e cheas de complexidade. A variedade tematica atopada no
presente traballo esixiu a busca de unificacion de tematicas nos seguintes grandes bloques
comuns: desenvolvemento sustentable, xénero, cooperacion para o desenvolvemento, DD.HH,
educacion en valores, ODM/Pobreza Cero, democracia e participacion, e comunicacion para o
desenvolvemento. Ditas tematicas xerais engloban & siia vez unha serie de subtematicas. O
criterio de aglutinacion esta marcado pola variedade destas subcategorias e, sobre todo, polo
obxectivo de conseguir unha simplificacion que permita un manexo da informacion e unha
analise de esta mais exhaustiva e accesible. Dende logo, esta categorizaciéon non invalida
outras. Foi moi frecuente atoparse con accions que traballan varias tematicas diferentes.
Para poder levar a cabo a analise, eliximos ata un maximo de tres tematicas, as mais

relevantes por accion dentro das oito categorias.

Segundo presenta o diagnostico estatal, as tematicas abordadas na educacion para o
desenvolvemento estiveron dende sempre moi ligadas tanto as preocupacions que tifan as
ONGD en cada momento como a propia axenda de desenvolvemento. A complexidade do
concepto do “desenvolvemento” tamén abre a porta ao tratamento de mdltiples cuestions
interdependentes e cheas de complexidade. Ao longo do presente proceso de analise,
puidemos constatar que unha grande parte das entidades que conforman o sector galego de
cooperacion traballan tematicas que definen a sUa identidade. Por outra banda, a nivel
institucional, tanto a Estratexia de ED estatal como a convocatoria de ED en Galicia,
relacionan as tematicas da propia educacion para o desenvolvemento coas prioridades
transversais establecidas pola politica de cooperacion internacional que inclien a loita contra
a pobreza, a defensa dos dereitos humanos, a igualdade de xénero, a sustentabilidade

medioambiental e o respecto a diversidade cultural.

Como podemos extraer da analise realizada, os grandes bloques tematicos extraidos tamén se
relacionan coas prioridades transversais da cooperacion galega, atopando un equilibrio
bastante notable entre os cinco temas principais, xa que o bloque Obxectivos de
Desenvolvemento do Milenio (ODM)/Pobreza Cero representa o 18,5% das accions, ao igual

que o Desenvolvemento Sustentable, que o fai na mesma proporcion (18,5%).
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Téaboa 14: Tematicas que aparecen nas accidns analizadas

ODM/ Pobreza 0 18,5%
Desenvolvemento sustentable 18,5%
DD.HH 17,6%
Cooperacion internacional para o desenvolvemento 16,0%
Xénero 14,3%
Democracia e participacion 9,2%
Educacion en valores 3,4%
Comunicacion para o desenvolvemento 2,5%

Fonte: Elaboracion propia

Os Dereitos Humanos son a seguinte tematica mais traballada cun 17,6% de presenza, mentres
que o 16% das accions tratan algunha das subcategorias do bloque de Cooperacion
Internacional ao Desenvolvemento. Compre destacar que, unha tematica moi especifica (case
sen variedade nas sUas subtematicas) e moi representativa é a do Xénero, xa que o 14,3% das
accions traballan de xeito claro este contido. En menor medida se impulsan accions nas que
se traten os temas de Democracia e Participacion (9,2%), Educacion en valores (3,4%) e

Comunicacion para o Desenvolvemento (2,5%).

Neste sentido, queda patente a importancia que tiveron as institucions publicas a hora de
impulsar determinadas tematicas, € o caso, por exemplo, dos Obxectivos de Desenvolvemento
do Milenio, que foron priorizados pola axenda politica do desenvolvemento e tefien unha das
maiores representacions nas accions analizadas. Neste sentido, e atendendo a clasificacion de
tematicas, semella que se traballou bastante coa D de Desenvolvemento, pero menos coa E
de Educacion (cf. Escudero e Mesa, 2011: 93), pois moitas das tematicas abordadas carecen
dun enfoque pedagoxico ben establecido dentro do ideario da educacion para o
desenvolvemento que implica, sen dubida, o traballo da participacion e a cidadania activa

critica e solidaria.
4.1.4. Os materiais didacticos da ED

Os materiais didacticos poden ser calquera tipo de dispositivo deseifiado e elaborado coa
intencion de facilitar un proceso de ensinanza e aprendizaxe (cf. Marqués, 2000: web). Dentro
da educacion para o desenvolvemento, debido a combinacion de dimensions e ambitos
educativos nos que se traballa de xeito integral, a variedade de materiais tamén resulta de

grande amplitude, polo que se extraeu a seguinte tipoloxia de recursos didacticos:

55



Taboa 15: Tipoloxia de materiais didacticos

Guia didactica 16,4%
Obradoiros 10,9%
Memoria 8,2%
Audiovisuais 8,2%
Espazo web 7,3%
Exposicion 6,4%
Documento de presentacion 6,4%
Relatorios 6,4%
Estudo 5,5%
Contos 4,5%
Material bibliografico 2,7%
Comic 2,7%
Revista 2,7%
Xogo 2,7%
Documentos de posicionamento 1,8%
Manual 1,8%
Cartel de sensibilizacion 1,8%
Axenda Solidaria 0,9%
Concurso 0,9%
Boletin informativo 0,9%
Espazo® 0,9%

Fonte: Elaboracion propia

Como podemos observar na taboa, os materiais clasicos de traballo nos espazos educativos
(guias didacticas e obradoiros, por exemplo) son as propostas didacticas mais representativas
da educacion para o desenvolvemento en Galicia, estando presentes nun 27,3% de accions.
Porén, non escapa a vista, a grande variedade de propostas que presentan as accions
impulsadas polas entidades galegas, actividades nas que se aposta, nalglns casos, por
propostas de caracter innovador como poden ser os xogos, 0s comics, o espazo creado para
favorecer a sensibilizacion e a empatia ou as axendas solidarias, un formato de moito éxito e

moi ben valorado polas comunidades educativas nas que se inseriu.

Os recursos audiovisuais e os espazos web, entendidos como ferramentas pedagdxicas e non
so divulgativas, tamén estan a coller pulo entre as ONGD galegas, representando entre as
duas o 15,5% do total dos materiais empregados. Compre salientar que o emprego dun
material de caracter innovador non leva implicito (como veremos) un uso innovador do
mesmo. Os audiovisuais poden ser creados polas persoas participantes, dandolles as

ferramentas precisas para empoderarse na linguaxe e creacion de imaxes e sons; ou pode ser

7 A posta en valor dun espazo fisico concreto (por exemplo a recreacion de Haima de Enxeferia Sen
Fronteiras).
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tamén unha proxeccion dun documental tematico. Tal e como diciamos anteriormente, as
tematicas e as metodoloxias deben ir necesariamente de man, algo que, inevitablemente,

afecta tamén aos materiais que se creen para dinamizar as propostas.

4.2. Na procura dun enfoque metodoloxico

A través do que levamos visto ata o de agora, resulta claro que a ED non se pode levar a cabo
dende calquera proposta metodoloxica, sendn que as estratexias didacticas que se queiran
impulsar baixo este enfoque deben reunir unha serie de caracteristicas. Baseandonos no
desenvolvido nos diferentes estudos que abordan este tema, podemos establecer como

imprescindibles os seguintes criterios metodoloxicos:

e A necesidade dunha visién global e globalizadora. A cidadania global debe traballarse
dende un enfoque transversal que implique compromisos e accions, non s en relacion
cunha materia especifica, senon co resto do curriculo e o conxunto de aspectos
organizativos que atinxen aos centros escolares. A ED é un elemento educativo nuclear,
por iso debe partir de propostas globais que integren estes contidos escolares cos
propios das areas curriculares (cf. Argibay, Celorio e Celorio, 2009: 51 e ss.). Ademais
desta concepcion basica dentro do ambito formal, a vision global debe formar parte

tamén das metodoloxias propostas nos demais ambitos educativos.

e Aflexibilidade. A ED debe organizarse atendendo as especificidades dos suxeitos e dos
contextos, pois ha de procurar atopar lifas de interconexion entre realidades. Debe,

polo tanto, entender & escola coma unha institucion aberta, adaptada aos fendmenos

sociais que acontecen nas distintas comunidades. (cf. dir. Gonzalez, 2012: 63).

e Metodoloxia comunicativa. O enfoque didactico debe favorecer a relacion entre as
persoas nun proceso de caracter dialéctico onde se compartan portavocias e
protagonismos. E importante partir das relacions comunitarias para lograr a

coherencia nos valores e actitudes que se impulsan e traballan.

e Metodoloxia que promova e garanta a participacion social. Na lina do exposto
anteriormente, a educaciéon para o desenvolvemento ha de propofer procesos de
caracter participativo entendendo a participacion social coma un fin en si mesmo.
(cf. Aranguren, 2010: 72).

e Experiencial. A oposicion razdon/emocion imperante na tradicion educativa relegou

a un plano moi secundario o coflecemento das emocions propias e alleas. Pensar e
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sentir estan tan separadas que a dimension emocional foi relegada ao terreo persoal
e intimo, quedando o sentir excluido dos procesos educativos (cf. Hermelo, 2012:
18-20). A educacion para o desenvolvemento debe incluir o papel das emocions

€«

como enerxias xeradoras de cambio, promovendo procesos “sentipensantes” que

axuden a comprender e xestionar as emocions.

e Innovadora. A innovacion e a creatividade metodoldxica tamén debe ser un elemento
fundamental nun proceso socioeducativo de educacion para o desenvolvemento.
Como veremos en posteriores apartados, a innovacion non é sinonimo de uso de novas
tecnoloxias. As novas ferramentas tecnoloxicas poden e deben empregarse para xerar
conecemento e fomentar a participacion. Os “comos” e os “para que” son basicos

para determinar o caracter innovador dunha proposta.

En relacion ao exposto, consideramos que a ED debe posibilitar un cambio de perspectiva,
que potencie a capacidade para ler de maneira global, critica e activa o mundo que nos
rodea. Neste sentido, hai certas analises que defenden que non existe unha metodoloxia
concreta ou especifica para conseguir os fins da educacion para o desenvolvemento, pero que
si que existe un enfoque que debe respectarse: o enfoque socioafectivo. Dito enfoque
pretende unha aprendizaxe integral, que non afecte s6 a posible transformacion dos
conecementos e ideas, sen6n tamén as emocions, aos valores, e que respecte sempre a

autonomia das persoas, as sUas actitudes e comportamentos.

Neste sentido, os procesos metodoloxicos empregados para traballar a ED deben ter en conta
o fomento de coflecementos, pero tamén a adopcion de actitudes e o desenvolvemento de
habilidades. Asi, a ED entendida como proceso educativo de transformacion social

permanente, acontece desde distintos eixos (cf. Cuentas Ramirez, 2009: 13):

e A ED sensibiliza a través da difusion de informacion relativa as causas da pobreza e

presentando os problemas conectados coas suas alternativas.

e AED forma, pois encamifa as persoas a un proceso de reflexion analitica e critica das

problematicas sociais que permitan orientar as accions cara un cambio local e global.

e A ED concientiza xa que promove que as persoas, de xeito gradual, asuman a sUa

propia situacion, os seus limites e as sUas posibilidades, asi como a de outras e outros.

e Esta metodoloxia motiva o compromiso individual para a transformacion social,

fainos corresponsables das problematicas socias desde o local cara o global e viceversa.
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e A ED promove a participacién e a mobilizacion pois xera un proceso holistico que
incita e compromete as persoas a abordar os problemas do desenvolvemento e influir

na traxectoria da vida publica para incidir en cambios necesarios e urxentes.

Ante esta restra de principios, enfoques e perspectivas, fixose imprescindible o desefo dunha
ferramenta de analise que nos permitise contemplar todos estes aspectos intrinsecamente
ligados a concepcion da educacion para o desenvolvemento que sostén o equipo avaliador.
Asi, as accions estudadas dentro das loxicas dos seus devanditos proxectos, foron interrogadas
con respecto a sete puntos clave sobre os que nos dispoiemos a afondar neste apartado: o
formato, os obxectivos, o tipo de mensaxe, a innovacion, a participacion, a cultura avaliativa

e a distribucion e difusion.

4.2.1. Formato

As formas, os tanxibles, tanto en papel coma na virtualidade, son un aspecto a coidar
fundamental para conseguir os obxectivos pedagoxicos formulados. Cuestions como a
lexibilidade, a correccion gramatical ou a durabilidade do propio formato, son caracteristicas

que se deberian ter en conta a hora de planificar todas as accions da intervencion educativa.

En xeral, o desefo dos materiais analizados € funcional e resistente en canto a tamano, peso
encadernacion, etc., facilitando asi tanto o seu adecuado manexo e transporte, coma 0s seus
usos multiples. Os datos identificativos adoitan ser suficientes e facilmente localizables xa
gue na grande maioria de materiais indicase o nome das entidades promotoras e financeiras
(requisito indispensable marcado pola convocatoria) e, en moitos casos, algunha referencia ao
proxecto no que se enmarca o material, asi como os datos de contacto da entidade
promotora. Consideramos que, a hora de que un material sexa localizable e se coneza de
onde procede, non abonda con colocar unicamente os logotipos: € importante ter unha paxina
web de referencia na que realmente se sitllen os materiais. Ademais, as paxinas web deben
ser accesibles e estar vixentes para realizar buscas rapidas dos materiais que se queren
conseguir. Neste sentido, faise preciso sinalar que algins documentos, estando editados en
formato dixital, non estan dispofibles para a sGa consulta e descarga nas paxinas web.
Consideramos este un problema de cara a accesibilidade e, incluso, a transparencia. Por outra
parte, para cofnecer a vixencia dos contidos resulta preciso facer referencia nalgin espazo ao
ano de edicion (un dato non sempre presente); especialmente porque se esta a traballar de

contidos aterrados nas realidades, moi variables por si mesmas co paso do tempo.

A nivel global, as edicidns responden a criterios medioambientais pero as entidades non fan
referencia especifica ao porqué desa aposta, a pesar de que existe un apartado especifico no

formulario no que se pode tratar este tema. Ainda que esta sexa a lectura xeral, compre
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destacar que un 37,5% das accions non responden a este criterio, cando o medioambiente é
unha prioridade transversal que non sé deberia atoparse nos discursos, senéon tamén na
practica diaria. S0 unha entidade fai explicito que os seus materiais son en papel reciclado
cun branqueado sen clorar. As demais, incluso aquelas que se definen como
medioambientalistas, non mencionan este tipo de cuestions nas stas publicaciéns, caendo,
asi, nunha certa incoherencia. O que se propon seria trasladar ao plano do concreto os
criterios de sustentabilidade mais xerais e teoricos nos que se moven as intervencions;
facendo, ademais, pedagoxia destas practicas, xa que consideramos que, ao explicitalas,

estamos poiéndoas en valor.

Tanto a presentacion coma o uso da tipografia € maioritariamente adecuado, é dicir, marxes,
sangrado, orde e disposicion de paragrafos, axeitados e letra lexible cun tamano tamén
adecuado, que destaca as partes importantes e axuda a ordenar o texto. Por outra banda, a
nivel de correccion gramatical e ortografica, a valoracion é, en xeral, bastante negativa. Nos
textos escritos atopamonos con erros frecuentes ortograficos, sintacticos, gramaticais e
tipograficos, especialmente, nas traduciéons do castelan ao galego, atopando incluso unha

mestura de ambas linguas. 56 o 27,8% dos materiais non presenta erros.

A linguaxe é un elemento fundamental na presentacion dos contidos dos materiais de
educacion para o desenvolvemento pois, en estreita relacion co noso pensamento, a través da
linguaxe noméase e interprétase a realidade na que vivimos. Ainda que a linguaxe nos
materiais analizados adoita ser clara e precisa, atopamonos a mildo con que non esta
adaptada aos puUblicos destinatarios, algo que é especialmente rechamante cando a grande
maioria das accions van dirixidas a poboacién suxeita. Profesionais do sector das ONG sinalan
a idea de que existe unha tension entre o emprego dos tecnicismos propios do ambito do
desenvolvemento e da accion social, e a necesidade de traducir a férmulas mais sinxelas (que
non simples) conceptos complexos, como os que aborda a educacion para o desenvolvemento,
sen minar o seu significado (cf. Molina, 2013: web). Neste sentido, faise preciso seguir
afondando na procura dunha linguaxe que se entenda e xerar discursos que entronquen coa

realidade da xente a que se dirixen os materiais e as mensaxes.

Outro aspecto relacionado coa linguaxe como vector da construcion da nosa vision da
realidade é o seu uso non sexista, tanto no plano gramatical da lingua coma no discursivo. O
uso non sexista da linguaxe e imaxes constitle unha condicion necesaria para transformar as
desigualdades de xénero nos programas e proxectos de educacion e cooperacion internacional
ao desenvolvemento. O Il PD da Cooperacion Galega considera que “non se poden afirmar os
dereitos das persoas se se exclie, marxina ou discrimina a metade da poboacion por razéns
do seu sexo” (Il PD, 2010: 54). Iso comporta a obriga de empregar unha linguaxe e imaxes

inclusivas coma unha ferramenta mais de transversalizacion da perspectiva de xénero. En
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xeral, nas accions analizadas, atopamonos con exemplos de emprego ocasional de sexismo
discursivo e gramatical. Un 31,9% das acciéns empregan estratexias claras contra estes
sexismos. Porén, o feito de detectarse termos ou expresions de caracter sexista cando nos
mesmos materiais se recolle a necesidade de superalos, da conta da existencia de certas
incoherencias ou contradicions entre a teoria enunciada e a practica desenvolta nos materiais

e proxectos analizados.

No tocante as imaxes e a sUa relacion cos textos escritos, hai, maioritariamente, unha
coherencia e un equilibrio entre ambos; ademais, o uso de graficos tamén adoita ser adecuado,
é dicir, datos sinxelos que axudan a entender o texto e aportan informacion relevante. Se ben,
a pesar de que, en xeral, hai exemplos positivos de combinacion de debuxos, imaxes e graficos,

moitos dos materiais non adoitan ofrecer imaxes ou desenos visualmente atractivos.

4.2.2. Obxectivos

Para o logro do obxectivo da educacion para o desenvolvemento non bastan os cofecementos, a
informacion ou os datos; senon que se precisa tamén traballar pola adopcion de determinadas
actitudes e o desenvolvemento de certas habilidades. Non basta con presentar problemas ou
situacions de conflito e inxustiza, debemos dar ferramentas que non carguen de

responsabilidade aos pUblicos receptores das intervencions, para evitar as pasivas frustracions.

Na grande maioria das accions analizadas (mais do 80%), os obxectivos da accion son claros e
explicitos, unha cuestion que parece estar relacionada coa practica formuladora, que obriga a
organizar as intervencions en obxectivos xerais e especificos que deben gardar unha loxica
vertical bidireccional (de abaixo a arriba e de arriba a abaixo). Isto vese perfectamente
reflectido na estruturade accidns proposta neste proceso de analise, polo que, en xeral, os
proxectos gozan dunha construcion coherente dos seus obxectivos e resultados que resulta clara
incluso a hora de esmiuzar as diferentes liflas de actuacion impulsadas. Por outra banda, ainda
gue a porcentaxe non é tan elevada, existe, en xeral, un bo traballo na correspondencia entre
os obxectivos das accions, as actividades creadas e os contidos tratados nelas (isto dase nun
51,4% das accions). No entanto, se aterramos un pouco mais na natureza das metas formuladas,

as porcentaxes varian lixeiramente, ainda que non deixan de ser positivas.

Se entendemos a educacion para o desenvolvemento na lifia da estratexia establecida pola
AECID no ano 2007, podemos dicir que este modelo educativo esta baseado na razon dialoxica,
o respecto e aceptacion da diferenza e o principio de alteridade; e promove un proceso que
desenvolve valores, actitudes e destrezas que incrementan a autoestima das persoas e as
capacita para ser mais responsables dos seus actos (cf. Ortega, 2007: 18). Existe, pois, unha
proposta de analise da educacion para o desenvolvemento baseada na constatacion da sa

incidencia nos ambitos actitudinais, procedementais e tamén no eido cognitivo. A través da
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analise realizada intentamos detectar se os obxectivos das accions abordan facetas relacionadas
con cada unha destas tres areas cuxo traballo combinado consideramos imprescindible para a
consecucion dunha transformacion social e persoal. Recollemos a continuacion as caracteristicas
que establecemos coma fundamentais en cada unha delas (cf. Observatorio de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo de la Universidad de Valladolid, 2012: 43 e ss.).

e Dimensidon cognitiva: Precisase do coflecemento das desigualdades internacionais
existentes no reparto da riqueza e do poder, da reflexion sobre as slUas causas e
consecuencias, asi coma da analise do papel que deben xogar os paises enriquecidos na
construcion de estruturas xustas. Para iso & preciso promover a adquisicion dunha
estrutura conceptual basica sobre o desenvolvemento, que aborde as problematicas
globais dende as diferentes areas do cofiecemento (economia, politica, historia,
antropoloxia, medio ambiente, socioloxia, etc.) que relacionen o desenvolvemento cos
dereitos humanos. Isto supon unha analise en profundidade sobre as causas das
desigualdades entre paises e as slias consecuencias, e non so sobre as stas manifestacions

(pobreza, fame, catastrofes humanitarias).

e Dimension actitudinal: Promove valores e actitudes relacionados coa solidariedade, a
Xustiza social, os dereitos humanos, a cooperacion e a corresponsabilidade; cuestions
fundamentais para entender e enfrontarse aos novos procesos sociais, culturais,

politicos e econdmicos que rexen o mundo.

e Dimension procedemental: Como procedemento en si mesmo (proceso), a ED
caracterizase por ser activa e participativa; por analizar as diferentes tematicas
dende unha perspectiva global; e por promover o desenvolvemento dunha actitude
critica que permite desarticular argumentos, estereotipos e imaxes inadecuadas. Esta
dimension fomenta, pois, a adquisicion de habilidades: capacidade critica, empatia,
capacidade de argumentar, o traballo en equipo, a busca activa da coherencia, a cal

se plasma na presentacion de alternativas coma o consumo critico e responsable.

Neste sentido, e aterrando xa na analise realizada, os datos volven a ser, como diciamos,
positivos, pois no 48% das accions estudadas traballanse de xeito combinado os
coilecementos, as actitudes e as habilidades; sendo tan s6 unha minoria (o 11,1%) as accions
que se centran exclusivamente no ambito cognitivo. Isto non quita que os cofecementos e as
actitudes sigan a ter un forte peso en moitas das accions analizadas, a diferenza das
habilidades. Porén, detéctase un importante esforzo por parte dalgunhas entidades por este
traballo mais transformador nas suas intervencions pois tratan de impulsalo dende o punto de
vista das alternativas adaptadas aos puUblicos participantes. A pesar de que se detecta unha
convivencia de modelos (feito que concorda coa heteroxeneidade das entidades do sector),

esta evolucion que se percibe nas accidns analizadas resulta imprescindible para traballar por
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unha educacion critica “que proteste, que presente propostas e que pofa as persoas (as suas
vidas, as slias testemufas, os seus sentimentos, os seus desexos e os seus anhelos) no centro

da sGa actuacion” (Altamira, Canarias e Martin, 2011: 114).

Tamén nos atopamos con datos alentadores ao analizar, nos casos nos que as accions se
desenvolven no ambito formal, a relacion entre as intervencions de ED e a lexislacion
educativa vixente. Nun 43,1% dos casos, as accions presentan un alinamento co curriculo
oficial no que se insiren. Porén, é importante destacar que, dentro desta porcentaxe, estan
incluidas as accions dirixidas a publicos universitarios que tefen recoiiecemento oficial das
institucions. En xeral, dentro do eido da educacion obrigatoria, bacharelato e ciclos
formativos; non existe un traballo por analizar esa vinculacion de obxectivos coa realidade
educativa, nin a nivel de lexislacion, nin de proxectos educativos de centro. A pesar de que a
maioria das accions se alifan co curriculo oficial, so duas entidades fan referencia explicita a LOE
nos seus materiais, e s6 unha se refire as oito competencias basicas que se deben traballar na
educacion obrigatoria e no bacharelato. Tratase polo tanto dunha alifacion mais automatica que
reflexionada, posto que a LOE, a través da aposta pola transversalidade da educacion en valores

(que incliie a educacion ambiental, para a paz, etc.), esta en sintonia coas propostas da ED.

Neste sentido, resulta especialmente rechamante esta forte desconexion no terreo lexislativo pois
atopamonos nun contexto de loita e reivindicacion nos que estan involucrados todos os axentes
que conforman a comunidade educativa (alumnado, profesorado, equipos directivos, persoal dos
centros e ANPAS) para opoiierse a un cambio de lei que afecta tamén a practica da educacion para

o desenvolvemento.

Mais ald dos cambios de funcionamento e organizacion que estan poiiendo en pé de loita a
numerosos colectivos, o novo proxecto de lei educativa, a LOMCE, supon tamén un cambio na
filosofia defendida nos instrumentos lexislativos anteriores. A preocupacion pola situacion
economica do pais pon no foco da nova lei o desenvolvemento do talento, a busca da
competitividade das persoas no escenario global, e relaciona de xeito directo o crecemento

economico cun futuro mellor.

Se ben non é a intencion deste estudo facer unha lectura pormenorizada das consecuencias
do cambio lexislativo, si que nos parece interesante apuntar duas ideas basicas. En primeiro
lugar, independentemente da materia especifica de Educacion para a Cidadania, que recibiu
certas criticas dentro do discurso da ED por parte de quen entendia que os contidos ai
tratados debian ser transversais a todas as materias; é innegable que a LOE estaba edificada
sobre unha concepcion da propia educacion bastante parella & recollida nos postulados da
educacion para o desenvolvemento. A LOE fala de cidadania responsable, libre e critica; de
cohesion social; de esforzos compartidos; de sociedades xustas, e mesmo apunta & necesidade

do recoiecemento da diversidade afectivo-sexual, un punto que, como veremos mais adiante,
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esta totalmente invisibilizado no conxunto das accions impulsadas polas ONGD galegas'®. Por
iso resulta desalentador que a nova proposta obvie por completo estes fundamentos. Se ben a
LOMCE recolle algunha idea interesante, como a da corresponsabilidade do resto de axentes
sociais que conforman a sociedade no proceso de transformacion do modelo educativo; en
xeral, as ideas clave que a sustentan reducen a educacion a un mero medio cara a
empregabilidade, restandolle espazo ao seu imprescindible papel na creacion de cidadania

critica e democratica.

En segundo lugar, e moi especificamente no referente ao tema do xénero (unha tematica
transversal a educacion para o desenvolvemento), parécenos fundamental recoller un
apartado da LOMCE que consideramos un auténtico paso atras na consecucion dunha

sociedade igualitaria entre homes e mulleres:

“Non constitle discriminacion a admisién de alumnos ou a organizacion da ensinanza diferenciada
por sexos, sempre que a ensinanza que impartan se desenvolva conforme ao disposto no artigo 2 da
Convencion relativa a loita contra as discriminacions na esfera de ensinanza, aprobada pola
Conferencia Xeral da UNESCO o 14 de decembro de 1960'°. En ninglin caso a eleccion da ensinanza
por sexos podera implicar para as familias, alumnos e centros correspondentes un trato menos
favorable nin unha desvantaxe a hora de subscribir concertos coas Administracions educativas ou en

calquera outro aspecto” (Proxecto de LOMCE, maio 2013: 49 e 50).

Consideramos que este apartado, que esta a ser tan polémico, precisa ser contestado con
contundencia dende un sector que fai unha aposta tanto teérica coma practica pola igualdade
efectiva entre homes e mulleres en todas as partes do mundo. De feito, Marina Subirats,
catedratica emérita de Socioloxia na Universidade Auténoma de Barcelona, considera que é
xusto cando se constata que coa escola mixta se conseguiu dar un gran salto adiante no
rendemento escolar de mozos e mozas, cando se inicia de novo o manido debate sobre a
conveniencia da escola segregada. Segundo Subirats, hai un punto clave para a reapertura
desta cuestion e é que “en certa maneira, a escola mixta non acabou de resolver as cuestions
que tifa abertas. Permitiu un grande avance en termos de adquisicion de titulos académicos,
pero deixou a medias o cambio cultural preciso, especialmente no que concirne a
incorporacion dos saberes e valores tradicionalmente femininos. E, polo tanto, hai aspectos
que ainda resultan incomodos, que suxiren modificacions” (Subirats, 2010: 156). E esas

modificacions que se deben facer implican unha necesaria transformacion das estruturas

18 | ef Organica de Educacion (2006) consultada na seguinte direccion do BOE o 20/VI1/2013:
http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/04/pdfs/A17158-17207.pdf

Yo apartado “a” do artigo enunciado di o seguinte: “A creacion ou o mantemento de sistemas e establecementos de
ensinanza separados para os alumnos de sexo masculino e para os de sexo feminino, sempre que eses sistemas ou
establecementos ofrezan facilidades equivalentes de acceso a ensinanza, dispofan dun persoal docente igualmente
cualificado, asi coma de locais escolares e dun equipo de igual calidade e permitan seguir os mesmos programa de
estudo ou programas equivalentes”.Consultado no portal da UNESCO o 23/08/2013:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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androcéntricas para conducir un proceso de cambio nunha sociedade excesivamente
masculinizada. Este é ao cambio ao que mais reticente é, segundo a autora, unha parte da
sociedade do Estado esparol, que se escuda en argumentos naturalistas e de rendemento
académico. Pero é precisamente este cambio o que se busca a través da educacion para o
desenvolvemento. Por iso consideramos fundamental que se constrda un posicionamento claro

e directo dende as ONGD galegas.

Por outra banda, e deixando a un lado xa a educacion obrigatoria e as ensinanzas de
bacharelato e Formacion Profesional, € preciso poiier en valor o esforzo reivindicativo
realizado polas ONGD que traballan no eido universitario. Se ben é certo que en ningin dos
proxectos analizados atopamos unha referencia explicita sobre a nova lei que regulara as
universidades galegas, constanos que dende a Coordinadora Galega de ONGD traballouse na
presentacion dun documento de alegacions ao Anteproxecto de Lei do Sistema Universitario
de Galicia. Resulta bastante decepcionante comprobar que no documento final publicado no
DOG do 3 de xullo® non se incorporaron ningunha das propostas presentadas polo conxunto
das ONGD galegas. Isto non quita que esta non deba ser a lina de traballo a impulsar coma
unha das diversas patas da Incidencia politica, e seguir apostando por xogar un papel de
interlocucion (e denuncia, cando sexa preciso) coas diferentes entidades pUblicas coas que as

organizacions estan a traballar dia a dia.

4.2.3. Tipo de mensaxe

“0O apoio publico & axuda ao desenvolvemento € un océano dun centimetro de fondura”

lan Smillie

As mensaxes textuais e visuais deben estar seleccionadas e construidas en relacion aos
obxectivos da accion. A deconstrucion de estigmas, a transformacion dos estereotipos de
xénero ou da imaxe catastrofista creada arredor dos paises empobrecidos; s6 é posible a

través dunha coherencia entre todas as mensaxes que forman parte da accion.

Na lifia desta reflexion sobre as mensaxes e todo o que as envolve, xurde no Reino Unido un
estudo con bastante repercusion no sector titulado Buscando marcos: novas formas de
implicar & cidadania do Reino Unido coa pobreza global. A pesar de que o informe esta
situado na realidade britanica, é perfectamente exportable a situacion do sector no Estado
espanol. O estudo traballa con dous conceptos chave, o de valores, entendidos coma os
principios orientativos que empregan as persoas para xulgar as situacions e determinar as suas
linas de actuacion; e o de marcos, que se conciben coma anacos de cofecemento factual e

procedemental que temos no noso cerebro e cos que entendemos situacions, ideas e discursos

20 consultado 0 23/09/2013 na paxina:
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130703/AnuncioC3B0-270613-0001_gl.html
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na nosa vida cotia. Asi, os valores e os marcos ofrécennos xeitos de observar o problema da
implicacién cidada coa pobreza global e identificar posibles soluciéns. Segundo os autores do
estudo, a apatica situacion de dito problema na actualidade, suxire que chegou o momento
de que o sector transforme dun xeito radical as sUas practicas (cf. Darnton, Kirk, 2001: 5 e
ss.). Tal e como se asegura no documento, as organizacions sociais estiveron empefnadas en
medir o éxito dos seus esforzos cos indicadores equivocados. A campana de impacto global
como Make Poverty History (Pobreza Cero) foi un éxito no Reino Unido, nela recolleron
milldns de euros e de firmas en defensa da axuda ao desenvolvemento e dun comercio mais
Xusto, pero estes resultados non parecen ter alterado a percepcion que a cidadania ten de si
mesma coma “doante xenerosa” e da sUa relacion cos paises empobrecidos coma “receptores

que deben mostrarse agradecidos”.

Neste sentido, compre rescatar unha serie de ideas chave que nos axudaran a complementar
a analise deste apartado. En primeiro lugar, non existe ningln tipo de comunicacion (emision
de mensaxes) que poda considerarse neutral en termos de valores. Cada mensaxe e
actividade, activa e reforza valores. A invisibilizacion dos problemas colabora na
perpetuidade dos mesmos. Asi, e retomando brevemente a idea exposta no apartado anterior,
parece que a neutralidade politica que impera nas mensaxes lanzadas por boa parte do
sector, pode ser unha panca na activacion do marco negativo que perpetia a idea da “Orde

I”2", Segundo expdn Pablo J. Martinez no seu artigo “ Redefinicién do papel das ONGD:

mora
cara unha mirada mais politica”, as mensaxes lanzadas polo sector estan demasiado

impregnadas de “boismo” e neutralidade politica:

“O concepto comunicativo mais explotado polas ONGD é precisamente o da absolutizacion das
ideas do ben e da solidariedade que contriblen decisivamente a lexitimar a sUa presenza nas
nosas sociedades. Por iso, a mensaxe mais repetida nas silas comunicacions é a das solucions que
elas propofien sen matices, sen contextos e, menos que nada, sen conflitos nos que intervir ou

contribuir a superar”(cf. Martinez, 2011: 16).

Aterrando estas reflexions na realidade galega analizada, se ben é certo que as imaxes
empregadas polas ONGD non son (en xeral) nin catastrofistas nin idilicas; tamén é certo que
moitas delas seguen a lifia discursiva que detectou Martinez para o resto do Estado e emiten
mensaxes que non transforman determinados estereotipos cuxa deconstrucion deberia ser
traballada en todo tipo de actividade. Nesta lifa da analise,non detectamos unha aposta cara

a transformacion dos roles tradicionalmente asignados aos homes e as mulleres, xa que so o

2! 0 marco da “Orde Moral” é un dos marcos mais antigos que entende que, ao longo da historia, emerxen xerarquias
naturais de poder pero que, ao ser naturais, e a natureza non pode ser inmoral, estas xerarquias tradicionais de
poder son morais. Segundo o informe, con demasiada frecuencia a orde moral se estende aos homes por enriba das
mulleres, as persoas brancas por enriba das non-brancas, as cristias por enriba das non-cristias, as heterosexuais por
enriba das homosexuais. Asi, este marco sostén moitas das narrativas entorno a caridade e 4 mision que edificaron as
mensaxes de varias entidades nas slas orixes. Segundo os autores do estudo, non existe unha clara parella
antagonista para este marco tan predominante na nosa cultura. Porén, estan a aparecer modelos de orde
alternativos. (ver Darnton, Kirk, 2001: 77, 78).
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27,8% das accions analizadas traballan nesa lifa. Se partimos da premisa de que ningunha
intervencidn é neutral ao xénero*, debemos destacar que esta cuestion esta invisibilizada no
55,6% das accions, o que, automaticamente, implica a reproducion deses roles. Dado que o
16,6% das intervencions reproducen de xeito explicito eses roles, podemos afirmar que o

72,2% das accioéns analizadas perpetian, dun xeito ou doutro, as desigualdades de xénero.

Por outra banda, no referente a reproducion de estereotipos e xeneralidades sobre os paises
empobrecidos, nun 44,4% das accions estudadas transformanse esas ideas preconcebidas;
porén, nunha porcentaxe igualmente importante (40,3%) nin se reproducen nin se
transforman ditos estereotipos, invisibilizando deste xeito esas problematicas. Sorprende que
sexa tan elevada a porcentaxe das intervencions que non traballan na deconstrucion dos
estereotipos entre paises, cando a grande maioria das organizacions analizadas son tamén
entidades de cooperacion exterior cun discurso de cidadania global. Nese sentido,
consideramos que, a nivel xeral, hai unha tendencia a retratar mais a pobreza dos paises
empobrecidos e non a sla riqueza. Existe, asi e todo, algunhas practicas destacables en
relacion a esta cuestion, que se da, por exemplo,cando se traballa dende a perspectiva da
Soberania Alimentaria, xa que nestes casos si que existe esa mirada positiva que destaca as
loitas dos movementos campesifios, as practicas tradicionais non perdidas e a posta en valor
do espirito comunitario. Por outra banda, e para pechar o apartado dos estereotipos, tamén
sorprende que apenas se traballe a tematica do cuarto mundo®, presentandose en varias

ocasions unha imaxe algo idilica dos contextos propios.

Outro punto de analise versou sobre a non discriminacién (sexual, racial, etc.) que, ou ben non
se traballa, ou ben se fai de xeito bastante puntual. Entendemos que a non discriminacion
racial pode estar atendida no traballo da interculturalidade (que, se ben non é moi frecuente, si
que marca unha lifa prioritaria de actuacion nalgunhas entidades); porén, non se atopou nesta
analise ningunha accion na que se inclia o tema da sexualidade e da discriminacion sexual, tan
sequera se mostra esa diversidade sexual nas imaxes que se traballan. Tendo en conta que a
grande parte do plblico que participa nas accions é xente moza, este feito resulta
especialmente rechamante ao tratase de persoas que estan a construir a stia identidade sexual
e esta € unha dimension importante do seu desenvolvemento persoal. Os dereitos sexuais e
reprodutivos forman parte dos dereitos humanos e traballalos € imprescindible para respectar a

dignidade das persoas.

22 . - .

Segundo o Il Encontro Nacional de Docentes en educacién para o desenvolvemento: Creando redes, ningunha
accion de desenvolvemento no sector educativo é neutral ao xénero. Calquera proxecto ou programa pode xerar un
impacto que contribla positiva ou negativamente a lograr a igualdade entre homes e mulleres.

23 . - . . s
Entendemos por cuarto mundo a aquelas realidades sociais que se atopan en situacion de total marxinacion e que
estan situadas nos paises enriquecidos.
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No entanto, si que existe nas intervencions analizadas unha preocupacion por deconstruir dun
xeito explicito as ideas preconcibidas existentes entorno a conceptos tan desgastados a nivel
mediatico como poden ser a pobreza ou o desenvolvemento. Nesta lifia, mais da metade das
accions analizadas (un 47,2%) afondan de forma clara nos posibles obstaculos que impiden o
desenvolvemento, favorecendo ese traballo de deconstrucidon das culpabilidades sistémicas
que impiden acadar a xustiza social. No referente as mensaxes relacionadas coas causas da
pobreza, a porcentaxe de accions que tratan o tema en profundidade sitlase no 38,9%, sendo
un 29,2% as que traballan a tematica de xeito parcial e un 31,9% as que non abordan esta
cuestion. Coémpre salientar que, nalgunhas ocasions, detectamos unha confusién entre as

causas e as consecuencias da pobreza.

Porén, como comentabamos ao principio do apartado anterior sobre os obxectivos das
intervencions, identificar as causas dos problemas e adquirir cofecementos sobre a
problematica das desigualdades internacionais non é abondo para conseguir a transformacion.
E preciso ofrecer propostas de cambio concretas para non cargar as persoas participantes
dunha responsabilidade paralizante. Neste sentido, o 44,4% das accions presentan alternativas
aterradas nas realidades dos publicos proporcionando, deste xeito, opcions concretas e
accesibles para a transformacion. Por outra banda, o 40,3% das actuacions analizadas
presentan alternativas, pero dun caracter moi abstracto, como pode ser a solidariedade en

xeral, sen concretar esa posible participacion.

En relacion as cuestions relacionadas coa dignidade das persoas, podemos afirmar que, na sla
maioria, as accions promoven esa dignidade e que nun 37,5 % das mesmas sinalase dun xeito
evidente a capacidade das persoas de facerse cargo de si mesmas. Por outra banda, a
identidade cultural respectase nun 51,4% das actuacions mentres que se promove nun 38,9%.
Porén, se atendemos a presenza desa diversidade cultural nos proxectos, podemos constatar
que non abundan nos discursos das ONGD as testemunas en primeira persoa pois no 55,6% das

accions predominan as interpretacions de terceiros.

4.2.4. Innovacion

A innovacion é un xeito de traballar diferente, propofiendo novas ideas e novos p