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Presentacion

A publicacién que este ano 2011 presenta a Comisién de Xénero da
Coordinadora Galega de ONG para o Desenvolvemento (CGONGD) quere
ser un resumo das principais ensinanzas derivadas da integracion da
perspectiva de xénero na cooperacion ao desenvolvemento. Non preten-
de ser nin exhaustiva nin detallada en exceso, senén unha ferramenta Util
e efectiva para as ONGD galegas que queiran avanzar, un pasifio mais,
cara a igualdade.

Parte do seu contido xa foi recollido no anterior manual publicado en
2009, Xénero e Desenvolvemento. Agora, ademais de actualizar os datos
e incorporar un glosario mais detallado, elaboramos un apartado central
titulado Decdlogo para a transversalizacion do Xénero nos proxectos de
Cooperacion ao Desenvolvemento.

O Decaélogo é un resumo dos dez pasos imprescindibles para acadar
unha auténtica transversalizacion do xénero nos proxectos de coopera-
cion. Dende a Comision de Xénero da CGONGD entendemos que non po-
demos traballar sen unha planificacion que conte con indicadores Utiles
para medir 0s procesos de cambio que reducen a brecha da desigualda-
de, sen establecer espazos de expresion exclusivos para que as mulleres
e sen analizar o contexto especifico de xénero que causan, implicita ou
explicitamente, discriminacion e/ou desigualdade.

Homes e mulleres de todas as idades deben participar na totalidade
das fases de formulacién e execucion do proxecto. Para incorporar a
perspectiva de xénero, os obxectivos e resultados esperados deben for-
mularse en termos de xénero, de igualdade de oportunidades, de partici-
pacion das mulleres, de beneficios do proxecto para elas e para eles e de
transformacién de roles. E dicir, obxectivos e resultados pensados para
unha mellor condicion e posicion das mulleres. Hai que planificar activi-
dades, co seu respectivo orzamento, para fortalecer o empoderamento e
a autoestima das mulleres, para sensibilizar aos homes e para democra-
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tizar a vida doméstica. Ningunha accién de desenvolvemento ten efectos
neutros sobre as relaciéns de xénero. E por iso que é imprescindible
incorporar a analise desta perspectiva cando avaliamos a eficacia, efi-
ciencia, pertinencia e sostibilidade dunha accién de desenvolvemento.

Por dltimo, dende a Comisidon de Xénero entendemos que non po-
demos falar de xénero sen recofiecer as achegas dos feminismos e das
loitas de milleiros de mulleres ao longo da historia. Tamén cremos que
non podemos traballar na transversalizacion do xénero nos proxectos se
antes non o facemos Nos NOsos corpos, Nas nosas relacions ou Nos NOsos
traballos. Porque asumimos que pensar e traballar coas “gafas violeta”
implica un compromiso ético e politico que esixe coherencia no discurso
e na practica.

Comisién de Xénero da Coordinadora Galega de ONGD
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Evolucioén histérica no enfoque de xénero
no desenvolvemento

E necesario facer un pequeno apunte do proceso de incorporacion do
enfoque de xénero ou 0 que € 0 mesmo, da perspectiva de xénero, na
teoria e préactica do desenvolvemento.

Os debates relativos aos resultados do desenvolvemento nas vidas
das mulleres e sobre a igualdade de oportunidades entre 0s sexos, puxe-
ron de manifesto diversas formas de abordar o papel das mulleres be-
neficiarias da cooperacion. Deste modo, ainda que os distintos enfoques
e estratexias xurdiron en distintos momentos, na actualidade coexisten
e seguen vixentes no traballo das instituciéns gobernamentais e/ou non
gobernamentais da cooperacion internacional.

O enfoque do Benestar

Foi introducido nos anos 50 e 60, sendo o primeiro enfoque das po-
liticas de cooperacion relativas &s Mulleres nos paises do Sur, desenvol-
véndose como modelo residual da asistencia social e do “paternalismo”
e levado a cabo polas autoridades coloniais.

Un dos facilitadores desta incorporacion foi a Primeira Década do Des-
envolvemento, nomeada polas Nacién Unidas en 1960, o que significou
a posta en marcha de actividades de atencion social a grupos que que-
daban & marxe. Traballabase dende unha Optica dos marxinados e se
reproducia o rol maternal e reprodutivo das mulleres. O seu obxectivo foi a
modernizacion e a redistribucion dos beneficios acaecidos do crecemento
econdémico. Contrariamente as expectativas, os resultados foron moi nega-
tivos, deixando un indice de pobreza moi elevado nos paises do Sur.

Esta década destacou pola invisibilidade das mulleres nas propostas
de desenvolvemento xa que 0s proxectos se basearon na idea de que o
que beneficiaba aos homes, indirectamente, o ia facer sobre as familias
e, polo tanto, 4s mulleres.
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As actividades encamifiadas polas organizacions que xurdiron destas
politicas tifilan unha vision moi tradicional e simplista das mulleres, que
eran vistas como meras receptoras pasivas de recursos e nas que se
explotaba o seu rol de nais e esposas, partindo dunha perspectiva occi-
dental da familia patriarcal. E dicir, eran susceptibles de recibir asistencia
social pero non de formar parte na toma de decisiéns sobre o tipo de
intervencion que mais lles beneficiaba, ademais de quedar patente que
o rol mais importante que poderian desempefiar as mulleres dentro da
sociedade era o da maternidade, sendo a sta contribucién mais efectiva
ao desenvolvemento econémico.

Foi a principios da década dos 70 cando as mulleres comezaron a ser
protagonistas dos recursos. Isto foi motivado pola constatacion, por parte
das organizacions internacionais, de que o crecemento demogréfico ia
unido ao crecemento econémico e, como resultado, puxéronse en mar-
cha campafas de control da natalidade.

Os proxectos sustentados polo enfoque do benestar tiveron boa acep-
tacion na cooperacion para o desenvolvemento xa que, ao non poér en
dubida os papeis tradicionais atribuidos as mulleres, foron pouco per-
turbadores en termos sociais e politicos. Desta maneira non propiciaron
un cambio real na posicion social das mulleres, senén todo o contrario,
perpetuaron e lexitimaron a stia condicion de desigualdade.
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Mulleres e Desenvolvemento (MED)

Dende o comezo da década dos 70 o enfoque de benestar comezou

a recibir fortes criticas por parte das académicas feministas que estaban

preocupadas por incorporar as mulleres no desenvolvemento. Entre al-

gun dos problemas que lle atribuian ao enfoque de benestar pddense
distinguir os seguintes:

e Definese as mulleres como un colectivo vulnerable, considerandoas
como meras receptoras pasivas dos recursos e descuidando o seu
importante papel na economia.

e Non expoén de forma clara e concisa quen son as persoas beneficia-
rias reais dos programas de desenvolvemento.

e Ao ignorar as relacions de poder e subordinacion entre 0s xéneros,
faise complexo explicar a situacién das mulleres na sociedade e o seu
precario acceso aos recursos e oportunidades de desenvolvemento.

Xorde neste contexto, nos anos 70 e comezos dos 80, a Segunda
Década do Desenvolvemento onde ademais do crecemento econdémi-
co mostrabase interese pola redistribucion da riqueza. Neste sentido o
centro de atencion dirixiuse a satisfaccion das necesidades basicas das
familias e das comunidades, co cal, indirectamente as mulleres cobraron
protagonismo xa que son elas as principais facilitadoras de recursos ba-
sicos, 0 que contribuiu a estimular a toma de conciencia, 0 interese e o
compromiso dos organismos internacionais e nacionais que se ocupaban
do desenvolvemento respecto as cuestions das mulleres.

Polo tanto, este enfoque ten como unha das stas caracteristicas prin-
cipais a énfase na autonomia econémica das mulleres como garantes da
satisfaccion das necesidades béasicas implicando unha modificacion na
concepcion do desenvolvemento.

O seu obxectivo prioritario € a integracion das mulleres no desenvol-
vemento aproveitando as slas capacidades produtivas e o seu papel na
economia familiar, pero sempre dende unha dptica micro, en actividades
tradicionalmente femininas, pouco competitivas no mercado e sen facer
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visible, recofiecido nin valorado o seu papel reprodutivo no coidado fami-
liar e comunitario.

O cambio de paradigma veu incorporado pola economista Ester Bo-
serup quen afirmou que a imposicion occidental das relaciéns de xénero
nos paises do Sur supofila un desempoderamento das mulleres. Entre
outras consecuencias, conlevou a relegar 4s mulleres a un papel econé-
mico secundario e & introducion de elementos propios da division dos
ambitos publicos e privados das sociedades modernas occidentais, onde
as mulleres estaban adscritas ao seu rol maternal e doméstico mentres
0s homes ao produtivo e instrumental. Ademais, Boserup afirmou que a
participacion das mulleres no desenvolvemento dos proxectos era nula
como consecuencia da vision estereotipada dos responsables da planifi-
cacion. A slia achega foi positiva, xa que amosou o traballo fundamental
que exercian as mulleres dentro da sociedade nas que estaban inmer-
sas. Pero ainda asi, non foi capaz de xustificar as causas da desigual-
dade sexual.

No mesmo momento as mulleres feministas que integraban as axen-
cias de desenvolvemento pufian de manifesto que as persoas encarga-
das do desefio das politicas non tifian unha perspectiva neutral, senén
que estaba nesgada e influenciada polos estereotipos tradicionais, o que
repercutia na analise e diagnostico dos problemas.

No 1975, no marco da Conferencia Mundial das Mulleres celebrada
en México, iniciase a Década das Mulleres da ONU, un feito que facilitou
o0 intercambio entre organizacions de mulleres e instituciéns e significou
0 inicio da creacion de grupos, departamentos ou areas de traballo de
mulleres nos diferentes niveis institucionais. Un dos primeiros resulta-
dos da Década das Mulleres foi a estratexia de equidade ainda que, no
relativo aos proxectos de cooperacion, a concepcion das mulleres e o
cuestionamento do sistema de relacions de xénero non foi implemen-
tada.
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Baixo a vision das mulleres como inmellorables provedoras de recur-
sos dirixidos as suas familias e 8 comunidade, as institucions de desen-
volvemento aportaron recursos econdémicos para que puideran satisfacer
as necesidades de servizos a poboacion. Desta maneira puxose énfase
na importancia de incrementar os ingresos das mulleres pobres, reco-
fliecendo o seu rol produtivo e buscando satisfacer as stlas necesidades
practicas de xénero no relativo & obtencién de emprego e acceso aos
medios de producion. Ademais, estas politicas orientdbanse a mobilizar
as mulleres para que formasen colectivos e cooperativas dedicadas &
xeracion de ingresos pero as medidas non vifian acompahadas da ca-
pacitacion técnica e econémica necesaria para o seu bo funcionamento.

Esta estratexia, por se mesma, satisfixo as necesidades practicas das
mulleres pero non atendeu aos seus intereses estratéxicos.

A suposta integracion das mulleres no desenvolvemento por esta via
SUpUX0 que se perpetuara a sUa discriminacion e marxinacion estrutural,
Xa que 0 Seu espazo e as slUas actividades continuaban reducidas ao
mundo considerado tradicionalmente feminino. Polo tanto, o obxectivo
principal non era eliminar a subordinacion e explotacion das mulleres
sendn maximizar a sta contribucion econémica.

Isto estivo acompafnado polo deterioro da economia mundial dos anos
80 e polos programas estruturais postos en marcha polo Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), asi como polo ascenso das politicas neoliberais
do libre mercado. O que provocou que as mulleres reduciran as repercu-
siéns que supofiian 0s recortes nos gastos sociais, tendo que incrementar
0 seu traballo no &mbito doméstico e a sUa contribucién ao sector da
economia informal.

Foron diversas as criticas que se lle atribuiron ao enfoque Muller no
Desenvolvemento. Entre elas, pdédense sublifiar as seguintes:
e Acritica principal que se lle atrible é que non cuestionou as relacion de
xénero como a raiz da situacion de desigualdade estrutural que sofren
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as mulleres con respecto aos vardns, xa que non se recofiece coma
suficiente pofier o centro de interese exclusivamente nas mulleres.

e En segundo lugar é necesario resaltar que os logros conseguidos me-
diante a posta en marcha deste enfoque foron en termos de politicas
simbdlicas e non en termos de obxectivos concretos.

e Por outro lado, non supuxo avances no aceso a participacion das mu-
lleres no desenvolvemento sendn que contribuiu a aumentar a sta
carga laboral tanto no ambito doméstico coma no mercado produtivo.

Neste sentido tivéronse excesivas expectativas dirixidas ao mercado,
facendo depender a solucion dos problemas das mulleres da sua inte-
gracion ao mesmo.

A pesar das criticas expostas é importante recofiecer 0s aportes posi-
tivos que contribuiron a que a situacion das mulleres na sociedade me-
llorase: dereito ao divorcio, & custodia dos fillos e das fillas, ao acceso a
propiedade, ao voto, etc., que lograron que a igualdade legal das mulle-
res hoxe sexa un feito que aceptan a meirande parte dos gobernos do
mundo.

12

Comision de Xénero da Coordinadora Galega de ONGD
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Xénero e Desenvolvemento (XED)

Na /Il Conferencia Mundial da Muller celebrada en Nairobi no 1985,
a Rede DAWN (Alternativas de Desenvolvemento para as Mulleres na
Nova Era) expuxo que “a igualdade das mulleres non é posible no actual
contexto econdmico, politico e cultural no que 0s recursos, enerxia e
control estan en mans duns cantos” ao tempo que sublifiaba que mais
que “integrar as mulleres no desenvolvemento, o que fai falla é construir
un novo modelo de desenvolvemento que tefia como obxectivo contribuir
ao maior acceso das mulleres ao poder, con especial énfase na mellora
da sua posicién social”.

Un dos aspectos que facilitou o paso do MED ao XED, a mediados dos
anos 80, foi 0 cambio do centro de interese que pasou das mulleres e as
situacions especificas, ao xénero e as relacions establecidas entre homes
e mulleres, entendéndoos como entes construidos a partir das relaciéns
de poder, existentes en toda institucion social, dende as definiciéons de
masculinidade e feminidade en cada cultura.

Por outra parte, cuestiona o caracter inmutable das desigualdades e
do modelo de desenvolvemento dominante que xera pobreza e inxusti-
zas, propofiendo unha alternativa de desenvolvemento humano, sostible
e equitativo, que ofreza a todas as persoas a posibilidade de crecer como
tales en todas as esferas, tanto na econémica coma na social, cultural e
politica, coa condicién de que se tefia como prioridade a existencia de
relacions xustas entre mulleres e homes.

Ao contrario que nos modelos anteriores, neste enfoque as mulleres
non son vistas coma colectivos vulnerables ou produtivos para o cre-
cemento econdmico, sendn como axentes activos de cambio que han
de participar en todas as fases do proxecto de desenvolvemento e estar
incluidas na toma de decisions que lles inflian.

Polo tanto, o seu fin é transformar as relacions de desigualdade entre
mulleres e homes, traballando dende unha concepcion de sistema global
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con ambos xéneros. Ademais, entende que as relacions entre xéneros sé
se poderan transformar se cambia o sistema como un todo, non unica-
mente algln dos seus elementos.

As diferentes culturas especializaron aos seus individuos en funcion
do seu sexo asignandolles espazos, tarefas, responsabilidades e cotas
de poder diferenciadas. Ter en conta as relacions de poder é fundamen-
tal para traballar co fin da deconstrucién do sistema. Neste enfoque con-
siderase que a mellora no nivel de ingresos non asegura un incremento
na autonomia das mulleres nin un cambio nas relacions de xénero, que
poden continuar marcadas por situaciéons de violencia, dominacién e
poder.

Ao mesmo tempo, propdn unha estratexia, o empoderamento, que
contrible a propiciar que as mulleres accedan ao uso e control dos re-
cursos materiais e simbolicos, mellorando a sta influencia e participacion
activa na transformacion social.

Esta estratexia xurdiu nos anos 80 da man dos colectivos de mulle-
res organizados en América Latina, Africa e Asia, tendo como principal
propoésito que as mulleres obtefian poder nos ambitos que rodean as
slas vidas, dandolle vital importancia ao fortalecemento das stas organi-
zacions que tefien como fin actuar de mecanismos para a participacion
dos sectores femininos nos espazos de toma de decisions. O obxectivo da
estratexia do empoderamento non significa obter o poder co fin de domi-
nar aos outros sendn que busca compartilo, incluindo 4s mulleres para
que acaden un desenvolvemento 6ptimo de todas as stias capacidades e
fortalezas que inflUa cara ao cambio social. Asi, busca satisfacer tanto as
necesidades estratéxicas como as practicas.

Para que a estratexia poida funcionar de maneira eficaz é imprescin-
dible que se xeren transformacions en todas as institucions econémi-
cas, politicas e sociais que ainda sostefien, reproducen e perpetlan a
opresion das mulleres por parte dos homes. Para logralo son necesarios
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0s procedementos de planificacidon consultiva e participativa, ademais
da mobilizaciéon e presion das mulleres organizadas.

Por outra parte é importante sublifiar que 0os mecanismos de parti-
cipacion democratica dentro dos procesos de desenvolvemento son im-
prescindibles neste enfoque, por este motivo os gobernos e 0s axentes
de cooperacién tefien a capacidade de actuar como catalizadores do
proceso de empoderamento mediante a creacién de condiciéns facili-
tadoras de cambio.

En resumo, pddese dicir que o enfoque de Xénero e Desenvolve-
mento considera como elementos clave a transformacion da division
sexual do traballo, o acceso e control dos recursos e beneficios e a
participacion activa no poder politico e no proceso de toma de deci-
siéns. Ademais, propon describir como se artellan estes elementos xe-
radores de desigualdade en cada cultura e incidir naquelas cuestions
necesarias para a sta transformacion. Tamén afirma a necesidade de
planificar e programar acciéns para incidir no sistema co fin de lograr
un cambio positivo, mellorando a posicién das mulleres e a eliminacion
das relacions de poder entre 0s xéneros.

Incorporando nos proxectos este enfoque preténdese que as mulle-
res e 0s homes participen activamente na mellora das stas condicions
de vida, contribuindo & superacion das discriminacions, das cales as
mulleres continlan sendo obxecto, e a promocién do seu empodera-
mento. E importante que o enfoque de xénero sexa comprendido como
unha oportunidade para mellorar a situaciéon non s6 das mulleres senén
tamén das sociedades no seu conxunto, para o cal é imprescindible a
participacion activa dos homes.

A partir dos anos 90, dende o mundo do desenvolvemento, e prin-
cipalmente dende as correntes feministas e promotoras do enfoque de
Xénero no Desenvolvemento, é cando se propoén traballar na planifi-
cacion de proxectos e programas coa integracion da perspectiva de
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xénero en todas as fases do proceso, sendo continuo, permanente e
sistematico. Foi na IV Conferencia Mundial das Mulleres de 1995 onde
se configurou un marco legal internacional no ambito da cooperacién
ao desenvolvemento que salientou a necesidade de incorporar o enfo-
gue de xénero de xeito transversal en todas as politicas e accions que
se levaran a cabo.

Dende ese momento, as investigadoras e profesionais que formaban
parte do mundo do desenvolvemento viron necesaria a posta en mar-
cha de procedementos, metodoloxias e ferramentas que constituisen o
gue se denominou a Planificacion de Xénero.

O obxectivo da Planificacion de Xénero segundo Moser é “emanci-
par as mulleres da sta subordinacion e levalas a acadar a igualdade, a
equidade e o empoderamento tendo en conta que a diferenciacion de
roles e necesidades entre homes e mulleres é a que proporciona a base
conceptual que subxace & planificacion de xénero e a que determina
gue a emancipacion das mulleres sexa a sta meta a longo prazo”. Este
instrumento defende a importancia que ten desagregar as unidades de
analise como a familia, a comunidade, etc. e ter en conta as relacions, a
distribucién e o control dos recursos, ademais das diferentes necesida-
des segundo 0 xénero, co fin de non cometer erros no desenvolvemento
dos proxectos.

Todo isto motivado porque o centro de interese da Planificacion de
Xénero son as relacions de desigualdade entre mulleres e varéns, aten-
dendo as necesidades de xénero das mulleres que estan relacionadas
en cada contexto cultural con outras relacions referidas a clase, idade,
etnia, ideoloxia, relixion, etc.

Segundo Moser, planificar con perspectiva de xénero significa com-
prender o proceso de planificaciéon como un mecanismo de natureza po-
litica xa que o fin da equidade entre as mulleres e os homes precisa unha
redistribucion dos recursos e do poder. Neste sentido, débese abordar o
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conflito que existe nas relacions de xénero e crear 0s piares para que a
negociacion de intereses xorda nun contexto de igualdade.
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Como se describe no anterior apartado, a IV Conferencia Mundial das
Mulleres (1995) foi fundamental para pasar do enfoque MED ao GED.
Desde entdn configlrase o marco legal internacional que incide na nece-
sidade de incorporar o enfoque de xénero de forma transversal en todas
as politicas, programas e proxectos. Consecuentemente, evidénciase a
necesidade de desefar e pdr en marcha procedementos, metodoloxias e
ferramentas que permitan levar a cabo a Planificacion de Xénero.

Logo de analizar distinta documentacién e bibliografia, dende a Co-
mision de Xénero da Coordinadora Galega de ONGD entendemos que
estes son 0s dez pasos imprescindibles para a transversalizacion do xé-
nero en todas as facetas dun proxectos de cooperacion ao desenvolve-
mento.

1. UNHA PLANIFICACION DE XENERO EFECTIVA

Contar coas ferramentas analiticas para facer un uso efectivo das
“lentes violetas” convértese nunha necesidade politica se se quere tra-
ballar seriamente pola equidade de xénero. Sen profundar en todos o0s
modelos metodoldxicos que desde o mundo da investigacion e coope-
racion se foron desefiando, sinalanse unhas ferramentas, conceptuais
e metodoldxicas, que compre ter en conta e incorporar na analise € na
planificacién, que nos permiten elaborar preguntas claves en cada fase
da mesma -no diagnostico, no desefio/formulacién, na execuciéon e nos
criterios de seguimento e navaliacion- e que se converten en indicadores
utiles para medir 0s procesos de cambio.

Estas son:
e division sexual do traballo
e acceso e control de recursos e beneficios en base ao xénero
e necesidades practicas e estratéxicas
e niveis de participacion
e potenciais de transformacion
e andlise institucional
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2. UNHA PLANIFICACION DE XENERO PARTICIPATIVA

A participacion é fundamental, xera poder e habilidades nas persoas
participantes e mellora a eficiencia e a eficacia dos proxectos. Ademais,
a participacion das mulleres € un fin en si mesmo. Polo tanto, hai que
crear 0s espazos iddneos para que as mulleres e os homes de todas as
idades poidan expresarse, buscar soluciéns adecuadas e facerse cargo
da sUa propia realidade. Proceder desta maneira € o que fai posible o
empoderamento das persoas e a sustentabilidade do proxecto.

Considerando que unha das estratexias de intervencion debe ser a
transformacion da situacion de desigualdade das mulleres respecto aos
homes, o esforzo particular que debe realizarse é o de:

e Facilitar a incorporacion das mulleres para que poidan facer oir a
slla voz e manifestar os seus intereses. Isto, nalglins casos, requirira
espazos exclusivos para que elas poidan expresarse.

e Promover que os intereses das mulleres queden recollidos nos plans
de desenvolvemento a distintos niveis e que estes tamén poidan che-
gar a ocupar o0s postos de direccion das organizacions das suas res-
pectivas comunidades, se asi o desexan.

e Analizar a division sexual do traballo: que fan as mulleres e canto
tempo invisten; que fan os homes e canto tempo dedican a cada ac-
tividade.

e Ter en conta a tripla xornada das mulleres (laboral remunerada, do-
méstica e de coidado e atencién a familia) e as implicacions que isto
ten na suUa dispofiibilidade de tempo e as stas oportunidades.

e Buscar informaciéon que permita saber en que condiciéns viven as
mulleres e cales son as condiciéns dos homes: que bens posten un-
has e outros; a que recursos tefien acceso; cal é o seu nivel de forma-
cion; de que grao de liberdade dispofien.

e Tratar, a continuacion, de describir a posicion que homes e mulleres
ocupan na sociedade ou comunidade e que valores estan adscritos a
estas posicions. Que niveis de participacion existen?, quen ten a pala-
bra e toma as decisions? Se as mulleres participan nas organizacions
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locais, cal é o custo de oportunidade que isto ten, que implicaciéns
sobre 0 seu tempo, a sla saude, e as stuas oportunidades?

3. IDENTIFICACION DE XENERO PARTICIPATIVA

A hora de formular un proxecto de desenvolvemento é imprescindible
analizar o contexto especifico de xénero para identificar todos aqueles
factores que xunto coas normas, leis, marcos institucionais, practicas
sociais e factores culturais que causan, implicita ou explicitamente, dis-
criminacién e/ou desigualdade de xénero; e as implicaciéons que isto ten
sobre as suas vidas, sobre a sta condicion e a sUa posicion.

A informacion obtida cuantitativa e cualitativa desagregada por sexo,

ten que mostrar, entre outros:

e descricion da distribucion de actividades entre as mulleres e os ho-
mes da comunidade;

e analise das actividades segundo 0s &mbitos de interaccion: reproduti-
vo, produtivo, comunitario e politico;

e analise do acceso e o control dos recursos e 0s beneficios;

e analise das necesidades practicas e 0s intereses estratéxicos;

e analise da participacion e do poder

Preguntas claves
Que aspectos debemos tomar en consideracion para que o diagndstico re-
flicta as relacions de xénero ou, noutros termos, dea conta da desigualdade?

Propomos incluir, polo menos, as seguintes cuestions:

Informacioén cuantitativa:

- numero de mulleres e de homes (a ser posible, por grupos de
idade);

- niveis de ingresos por sexo;

- bens e recursos en mans de homes e de mulleres (terras, propieda-
des inmobiliarias, maquinaria, contas bancarias, aforros etc);

- numero de fillos e fillas por familia;
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- numero de mulleres xefas de fogar;

- cantidade e tipo de servizos que se ofrecen na comunidade (ou
rexion, dependendo do ambito de intervenciéon do proxecto) por
exemplo: centros de salde, hospitais, escolas, colexios, mercado,
acceso a auga potable (se é por cano ou por pozos de auga), ofici-
nas ministeriais (de saude, agricultura, educacion), infraestrutura
(estradas, pontes, electricidade, teléfonos, transporte publico etc).

Informacioén cualitativa:

- usos do tempo para as mulleres e para os homes (profundase
ainda mais se estes se fan por grupos de idade);

- manifestacions especificas dos patriarcados.

Isto &, cales son as caracteristicas que adopta a cultura patriarcal nos
homes e nas mulleres: graos de liberdade das mulleres para moverse,
sair de casa, buscar traballo, xerar ingresos; tefien acceso aos recursos,
que tipo de recursos, cantos, cando e para que?; poden as mulleres
dispor dos ingresos que xeran ou todos os cartos son administrados polo
marido ou compafeiro?; que valores e estereotipos pesan na comuni-
dade sobre as mulleres e sobre 0os homes?; que din as normas culturais
que deben facer elas e eles, tanto a nivel publico como privado?; cal é
0 mandato para 0s homes e cal para as mulleres en termos de sexuali-
dade, matrimonio, relacions féra da parella e relacions de amizade con
persoas do sexo oposto?; que ocorre cando un home “viola” ou traspasa
a norma cultural vixente e que pasa cando o fai unha muller? Noutros
termos, tratase de indagar, xunto coas manifestacions dos patriarcados
rexionais, a forma concreta que adquiren as “coacciéns de xénero”.

Servizos: quen os utiliza, cando, que facilidades/dificultades sup6n a
sUa utilizacion para homes e para mulleres? Quen coida dos fillos e
as fillas?; quen as leva ao hospital ou ao centro de saude?; quen toma
as decisions na comunidade sobre a inversion dos recursos, sobre as
prioridades, sobre as necesidades?
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Ao tratarse de informacioén cualitativa, non é facil que esta se encontre
documentada como sucede, en xeral, coa informacion cuantitativa. Por isto,
esta informacion debe ser “construida” ou elaborada a través de procesos
de investigacion-accién que inclien entrevistas (a informantes de ambos os
dous sexos previamente identificados/as); obradoiros de diagnose participa-
tiva; cuestionarios e revision documental (por se existisen informes previos
de caréacter cualitativo).

Dispor desta informacion é fundamental para a formulacién do resto das
fases do proxecto: serviré para desefiar o proxecto e o sistema de indicadores;
definir a estratexia de intervencion do proxecto que inclle a execucion, o se-
guimento e as avaliacions; e definir indicadores de base ou de partida que sir-
van para contrastar os resultados do proxecto e avaliar o impacto de xénero.

E importante ter en conta que o diagnéstico é o momento idéneo para co-
mezar a involucrar mulleres e homes na planificacion, na identificacion das
posibles solucions aos seus problemas e necesidades e para xerar procesos
de concienciacion sobre as diversas formas en que se manifesta a desigual-
dade entre mulleres e homes.

4. FORMULACION CON PERSPECTIVA DE XENERO
PARTICIPATIVA

En procesos de formulacion participativa, con enfoque de xénero, ho-
mes e mulleres de todas as idades dunha comunidade, aldea, grupo ou
organizacion, deben participar, tanto como se poida, en todas as fases de
formulacion e execucion do proxecto. Isto contribuira:

e na promocioén de procesos de desenvolvemento local;

e g fortalecer as capacidades comunitarias ou das organizacions; pro-
vocar procesos de fortalecemento da autoestima e o empoderamento,
en especial para as mulleres;

e aaumentar as posibilidades de que as soluciéns que o proxecto propdn
sexan sostibles ou consigan manterse no tempo porque foron identifi-
cadas polas persoas interesadas e participaron na sta execucion.
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5. FORMULACION DE OBXECTIVOS

Formular un obxectivo con perspectiva de xénero consiste en que,
independentemente do sector de intervencion, tamén queden reflectidas
as mulleres, as relacions de xénero e a igualdade de oportunidades; e en
que poidamos describir o “lugar” ao que finamente chegaremos despois
de executado o proxecto.

Deben responder as necesidades e intereses estratéxicos de xénero
identificados na diagnose. A igualdade de oportunidades para as mulle-
res debe ser un dos obxectivos estratéxicos a conseguir en todo plan,
programa, proxecto ou politica.

Preguntas claves:

- Clarifican os obxectivos que a intervencién beneficiara igualmente
a mulleres e homes?

- Sinala a intervencion de que formas especificas se prevé conse-
guir a mellora da igualdade entre mulleres e homes?

- Responden & realidade ou as necesidades practicas de xénero
detectadas na diagnose?

- Responden aos intereses estratéxicos de xénero identificados na
diagnose?

- Son concretos e reflicten o que, a fin do proceso de intervencion,
Se quere conseguir?

- Son factibles de acadar, tendo en conta o tempo e 0s recursos
(humanos, técnicos e financeiros) dos que se dispon?

6. FORMULACION DE RESULTADOS

Para incorporar a perspectiva de xénero como eixe transversal, dé-
bense reflectir tamén os resultados do proxecto en termos de xénero, de
igualdade de oportunidades, de participacion das mulleres; de beneficios
do proxecto para elas e para eles; de transformacion de roles, por exem-
plo, en relacion coa division sexual do traballo; de cambios nas percep-
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cions sobre as mulleres; de melloras na condiciéon e na posicion destas;

de

~

participacion dos homes na vida doméstica.

Caracteristicas dos resultados:

Deben ser concretos, medibles, cuantificables;

Deben poder ser descritos, tamén, en termos cualitativos;

O empoderamento das mulleres, a democratizacion da vida (domés-
tica e social) e a igualdade, deben aparecer entre os resultados a
acadar.

FORMULACION DE ACTIVIDADES

Deben formularse actividades para acadar cada un dos resultados;
Deben ser factibles de levarse a cabo;

Deben ter congruencia cos obxectivos e os resultados;

Deben ser cuantificables, medibles; deben ter impacto (lograr os
obxectivos desexados);

De ser necesario, deberan planificarse actividades especificas para
fortalecer a autoestima das mulleres e 0 seu empoderamento;

De ser necesario, deberan planificarse actividades para sensibilizar
aos homes e democratizar a vida doméstica e o reparto das tarefas
asociadas a esta;

Deben incluirse actividades para resolver necesidades practicas de
xénero e intereses estratéxicos;

Débense incluir actividades dirixidas a distintos sectores que inter-
vefien en procesos sociais (mulleres e homes de todas as idades,
funcionariado, educadores/as, persoal sanitario etc);

Deben tomar en conta que o tempo das mulleres ten un custo de
oportunidade polo que se planificaran tomando en conta as respon-
sabilidades das mulleres e en horarios apropiados para elas;

Todas as actividades deberan contar co seu respectivo orzamento.
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8. FORMULACION DE INDICADORES

Indicadores ben construidos son 0s que conseguen combinar 0s se-
guintes tres criterios:

1. Deben ser medibles, é dicir, ter capacidade de medir ou sistematizar,
en termos cuantitativos e cualitativos, o que se pretende cofecer;

2. Deben ser analiticos, ou con capacidade de captar aspectos cualita-
tivos e cuantitativos das realidades que pretende medir ou sistemati-
zar e explicalas;

3. Deben ser relevantes, é dicir, ter capacidade de expresar o que se
quere medir e que atendan s situacions que realmente importan, os
puntos substantivos ou os eixes medulares. (UICN: 1999)

Elaborar indicadores desde a perspectiva de xénero supén desefialos
para, entre outras cousas, medir 0s cambios nas relaciéns desiguais de
poder. Ou, noutros termos, cofiecer que niveis de igualdade acadaron as
mulleres con respecto aos homes en todos 0s planos da vida social: na
politica, na economia, na cultura, na vida doméstica. Obviamente, isto
supoén un esforzo comparativo e, por tanto, a necesidade de recoller infor-
macion, ao comezo do proceso (diagnose) para poder valorar os cambios
nas relacions de xénero.

As previsions que se fan sobre os efectos que o proxecto teréa nas re-
laciéns de xénero poden adoptar a forma de INDICADORES DE XENERO,
pois estes serven para medir 0s cambios nas relacions de xénero nunha
sociedade ao longo do tempo (CIDA, 1997).

Para poder avaliar até que punto se esta progresando no logro da
equidade de xénero no desenvolvemento, os indicadores deben reunir 0s
seguintes requisitos:

e Deben presentar SEMPRE os datos desagregados por sexo e, a ser
posible, tamén por idade, niveis socioecondémicos, educativos, co-
lectividades, étnicas, etc., xa que s6 tendo en conta estas variables
se poderan analizar os efectos dunha accién sobre as condiciéns de
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vida e as relacions dos distintos sectores da poboacién destinataria
(mulleres novas, mulleres xefas de fogar, microempresarias, homes
desempregados, homes propietarios de terra...).

e Deben facer explicitas as manifestacions concretas da desigualdade
de xénero no acceso aos recursos valiosos, na asignacion de roles
e responsabilidades, na toma de decisions relevantes etc. Para isto,
0s indicadores cuantitativos deben complementarse con indicadores
cualitativos, capaces de brindar informacién sobre as percepcions e
sentimentos de mulleres e homes, os imaxinarios femininos e mascu-
linos da comunidade, as tradicions e normas que controlan o cumpri-
mento dos roles de xénero, asi como as que sancionan as transgre-
sibns dos mesmos etc.

e Han de formularse de xeito participativo con todos os grupos invo-
lucrados, prestandose particular atencion a garantir os mecanismos
e procedementos que aseguren que as mulleres poidan expresarse
libremente.

9) AVALIACIONS PARTICIPATIVAS
E MODELOS DE SEGUIMENTO

As avaliacions periédicas (seguimento) son necesarias para, no curso
da execucién do proxecto, ir medindo os avances das actividades e o seu
impacto ou, noutros termos, o grado en que estamos conseguindo os re-
sultados definidos con anterioridade. Unha vez finalizadas as actividades
previstas no proxecto, compre realizar unha avaliacion final, cuantitativa e
cualitativa, dos logros acadados.

Tanto o seguimento como a avaliacion final, parten da analise realizada
no diagnostico e utiliza os indicadores, cuantitativos e cualitativos, desefia-
dos previamente no proceso de planificacién ou formulaciéon do proxecto.

As avaliacions son un dos mellores medios para a aprendizaxe dos
grupos, 0s equipos técnicos, as persoas e as organizacions, por iso se in-
siste na importancia de que sexan participativas. Ao tratarse da activida-
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de final dun proxecto, serve para a sistematizacion dos resultados e das
metodoloxias empregadas e contrible a enriquecer o cofiecemento sobre
0 tema ou temas tratados polo proxecto e a acumular experiencias.

En calquera das modalidades de avaliacion descritas, as persoas,
homes e mulleres de todas as idades, deben participar desde os seus
coflecementos e experiencias e os resultados finais das avaliacions de-
ben ser “devolvidos” a quen proporcionaron a informacion. Por isto, a
programacion de actividades previstas debe incluir o tempo, 0 espazo e
0S recursos para que tales actividades se realicen.

As avaliaciéns deben ser participativas, é dicir, deben incluir todas as
persoas (homes e mulleres de todas as idades e niveis sociais e politicos)
que participaron na execucion; deben definir o grao de profundidade ou
nivel da sua participacion e deben contribuir co fortalecemento comunal
e 0 empoderamento social e persoal.

As mulleres deben estar presentes en todas as fases do proceso de
avaliacion e en todos os modelos de avaliacion que se practiquen. Os
resultados do seguimento e a avaliacion, sen elas, seran parciais e dificil-
mente se podera medir 0 avance cara a igualdade de oportunidades.

Utilidade dos modelos de seguimento e avaliacion participativos con

perspectiva de xénero:

e Promove a aprendizaxe de quen participou no proceso de execucion
do proxecto: receptores e receptoras dos recursos do proxecto; per-
soal técnico do proxecto; autoridades locais e nacionais vinculadas
coa execucion do mesmo e institucion financeira;

e Pode servir como ferramenta de autoavaliacion. Permite as persoas par-
ticipantes reflexionar sobre as actividades realizadas no pasado, a situa-
cién presente e proxectar cara ao futuro. Ao facelo, recollen experiencias
positivas e dificultades no proceso que promoven a aprendizaxe;

e E unha ferramenta para o empoderamento das organizaciéns, as co-
munidades e as persoas que participan, en particular, para as mulleres
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que encontran un espazo lexitimado para a sUa participacion e para que
0S seus intereses sexan incorporados Nos procesos comunitarios e nos
proxectos;

Este enfoque permite a sustentabilidade das acciéns e obxectivos do
proxecto ao outorgar as persoas participantes do proxecto o control sobre
as decisions, as actividades e a avaliacion dos resultados das mesmas.

Para evitar que as técnicas que usamos para colleitar informacion
sexan ‘““cegas ao xénero”, compre asegurarse de que:

Incluimos homes e mulleres no grupo a entrevistar ou no obradoiro
onde se discutan os resultados do traballo de campo coa poboacion
involucrada.

Temos en conta a diferente dispofiibilidade do tempo que tefien as mu-
lleres e 0s homes a hora de fixar os horarios de reunion.

Encontramos unha localizacion fisica para a entrevista na que a muller
se sinta comoda e non sexa interrompida.

Identificamos e resolvemos os obstaculos que tefien as mulleres para
participar: coidado das criaturas, tarefas domésticas, distancias fisicas,
violencia masculina, presions da comunidade...

Tomamos en conta a parte feminina do grupo cando preguntamos so-
bre a poboacién beneficiaria, 0os seus intereses, as stas achegas ao
proxecto, etc.

Identificamos necesidades, prioridades e percepcions tanto das mulle-
res como dos homes, sobre todos os temas.

Realizamos actividades conxuntas, con mulleres e homes, pero tamén
separadas cando sexa conveniente.

Propomos a mulleres e homes como avaliadoras/es, facilitadoras/es ou
observadoras/es.

Que temos que avaliar? Unha avaliacion do impacto de xénero

O impacto é un dos cinco criterios establecidos polo Comité de Axuda

ao Desenvolvemento (CAD) da Organizacion para a Cooperacion e o Des-
envolvemento Econémicos (OCDE) para realizar avaliaciéns, xunto co de
eficacia, eficiencia, pertinencia e sustentabilidade.
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O impacto de xénero ten que ser un criterio de avaliacién e é o que
mide as consecuencias positivas e negativas que tivo unha intervencion
de desenvolvemento nas relacions de xénero, € dicir, as que se estable-
cen entre mulleres e homes.

Hai que avaliar este impacto independentemente de que estes re-
sultados fosen ou non previstos. Analizar o impacto de xénero implica
estudar os efectos conseguidos pola acciéon de desenvolvemento mais ala
dos obxectivos propostos, € dicir, os cambios importantes e a longo prazo
introducidos na vida dos homes e das mulleres que conforman o grupo
meta, nos seus diferentes ambitos de actuacién (sociais, familiares, cul-
turais, econdémicos, de participacion politica etc) e nas suas relacions
(xerarquicas) de xénero.

Sublifiar que a avaliacion do impacto de xénero non se limita a revisar
se se acadaron, e en que medida, os efectos previstos (¢ dicir, os obxecti-
vos formulados no proxecto) e os non previstos; tamén revisa que efectos

Comision de Xénero da Coordinadora Galega de ONGD
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imprevistos e/ou non desexados se deron e como estes afectaron a vida
de homes e mulleres.

Para ter un rexistro completo do impacto producido por unha inter-
vencion, a avaliacion debe ampliar a sta mirada cara aos cambios oco-
rridos na poboacion beneficiaria indirecta e cara ao impacto global do
proxecto, que debe apreciarse pasado un tempo trala sta finalizacion
(entre 3 e 5 anos despois).

Delimitando o terreo dos cambios

Ao facermos unha avaliacién do impacto de xénero, débese prestar aten-

cion aos cambios acontecidos:

- tanto nas CONDICIONS materiais de vida das mulleres e os homes
destinatarios da accion

- como nas POSICIONS de subordinacién das mulleres respecto aos
homes, e nas posicions de dominio destes sobre aguelas.

Ningunha accién de desenvolvemento ten efectos neutros en re-
lacion ao xénero. Menos ainda cando as persoas destinatarias
non se encontran en igualdade de condicions e non tefien as
mesmas oportunidades!

10.UNHA AVALIACION CON ENFOQUE DE XENERO

Pornos as “lentes violetas” ao avaliar o impacto de xénero é necesa-
rio pero non suficiente. Temos que pornos as lentes para realizar todo o
proceso avaliativo e incorporar asi a perspectiva de xénero ao avaliar a
eficacia, eficiencia, pertinencia e sustentabilidade, entre outras, da ac-
cion de desenvolvemento.

Aspectos relacionados coa igualdade de xénero nos criterios de ava-
liacion:
e RELEVANCIA: O grao en que as razéns e 0s obxectivos do proxecto
son pertinentes e significativos tendo en conta as necesidades identi-
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ficadas, especialmente as que tefien que ver cos grupos beneficiarios
e as prioridades politicas. En termos de igualdade, isto fai referencia
a relevancia dos diferentes problemas e intereses das mulleres e os
homes, e &s politicas e prioridades de igualdade.

e EFECTIVIDADE: Mide se a intervencion ten éxito na consecucion dos
seus obxectivos especificos. En termos de igualdade, fai referencia a
medida en que a intervencién proporcionou beneficios que satisfagan
as necesidades, intereses e prioridades de mulleres e homes.

e EFICACIA: Mide como se utilizaron os recursos econémicos e huma-
nos para acadar os resultados. Por exemplo, o grao en que a interven-
cion aproveitou ao maximo as posibilidades de mulleres e homes, ou
a medida en que as contribuciéns de mulleres e homes foron corres-
pondidas pola sUa parte nos beneficios.

e SUSTENTABILIDADE: Mide como os resultados e os beneficios dunha
intervencion permaneceran despois de que a intervencion finalice. En
termos de igualdade, fai referencia ao feito de que os resultados e 0s
beneficios para mulleres e para homes son sostidos de forma igualitaria.
Entre outras cousas, valora:

- A posta en practica de mecanismos de participacion de calidade de
mulleres e homes e grupos étnicos que xeren a apropiacion por parte
da comunidade.

- A posta en marcha de mecanismos de seguimento e valoracion do
impacto de xénero da intervencion.

e PERTINENCIA: Valorarase a adecuacion da intervencion as necesidades
e prioridades da poboacién beneficiaria e a realidade do pais, conside-
rando, entre outras cousas:

- Aadecuacion do proxecto as necesidades practicas e intereses estra-
téxicos de mulleres e homes, e ao contexto sociocultural, econdmico-
financeiro, medioambiental, xuridico-legal, institucional e politico en
que se intervén.



% Decalogo para a transversalizacion do xénero
nos proxectos de cooperacion ao desenvolvemento

- Articulacién da proposta coa axenda proequidade.

e VIABILIDADE. Valorarase a posibilidade de levar a cabo a interven-
cion, desde o punto de vista sociocultural, técnico, ambiental e finan-
ceiro, e en funcién das condiciéns do contexto, considerando, entre
outras:

- A capacidade, experiencia e solvencia das organizacions que in-
tervefien na execucion (entidade solicitante e socios locais) e a
presenza equilibrada de homes e mulleres na composicion do
equipo de traballo.

- Aincorporaciéon de homes e mulleres en todas as fases da inter-
vencion.

- Analise do acceso e control aos recursos e beneficios das mulleres
e nenas.

Os Termos de Referencia (TdR) guiarannos durante o proceso

E unha obriga ética e un compromiso politico co desenvolvemento
humano medir de forma sistematica o avance no obxectivo da equidade
de xénero e na estratexia de acadar o empoderamento das mulleres.

A experiencia indica que as desigualdades entre as mulleres e os ho-
mes deben estar claramente formuladas na avaliacion, desde a definicion
dos termos de referencia ate os esquemas de recoleccién e analise dos
datos, para reverter estas tendencias.

Se xa detectamos as diferencias e desigualdades existentes entre mu-
lleres e homes no momento da planificaciéon e propuxemos unha serie
de obxectivos, resultados e actividades para contrarrestalas, seré tarefa
da avaliacion analizar se os resultados da accion contribuiron a diminuir,
manter ou aumentar as desigualdades detectadas naguel momento, ou
sexa, medir o impacto de xénero.
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E se non se fixo unha andlise de xénero na planificacién? Nestes ca-
sos a tarefa de avaliar o impacto de xénero serd mais dificil pero non
imposible. Para iso seria necesario que a avaliacion se realizase de modo
participativo desde a definicién de obxectivos até a recoleccion e inter-
pretacion de resultados, para recuperar aqueles elementos que permitan
avaliar o cambio.

O proxecto que imos avaliar, planificouse con perspectiva de xénero?

A planificacién de xénero é unha planificacién que inclie o enfoque
do xénero como eixe prioritario e transversal, en todas as fases do pro-
ceso, para a consecucion da igualdade entre homes e mulleres e dun
desenvolvemento humano eficaz e sostible; sen esquecer a necesidade
de ter en conta sempre que as desigualdades de xénero se cruzan con
outras desigualdades referidas & clase, a etnia e a idade, categorias que
son & vez identitarias e da diferencia e desigualdade. Polo tanto, a primei-
ra cuestion a analizar, en fase de avaliacion, é se a perspectiva de xénero
foi incorporada en todas as fases do ciclo do proxecto.
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A falta de analise de xénero: algunhas consideracions equivocadas

Analizar a realidade “desde o xénero” implica considerar
todas as mulleres como iguais?

NON! Ainda que as mulleres comparten experiencias, forzas e obsta-
culos que lles outorgan necesidades e intereses comuns, as formas de
subordinacion e de vulnerabilidade son tan complexas e estan tan indi-
vidualizadas como as persoas que as sofren. Hai outros factores, amais
do xénero, que inflien nesta vivencia: a idade, clase social, raza, etnia,
opcioén sexual, relixion, entorno social...

“Traballar con mulleres” significa que, automaticamente,
se tefien en conta os aspectos relacionados coa desigual-
dade de xénero?

NON! A pesar de que as relaciéons de xénero estan sempre presentes,
tomalas en consideracion require un interese especial en descubrilas e
0 uso de instrumentos de andlise que permitan pér de manifesto os pro-
cesos que producen e reproducen as relacions de poder entre homes e
mulleres. Pédense impulsar proxectos exclusivos para mulleres que te-
fian un efecto negativo nas relacions de xénero e reforcen a sla posicion
de subordinacion.

A mera presenza de mulleres como beneficiarias das ac-
cions ou a abundancia de proxectos dirixidos exclusiva-
mente a mulleres, son suficientes para lograr o cambio
cara a unha maior equidade de xénero?

NON! Dado que o obxectivo é erradicar as xerarquias entre os homes
e as mulleres, isto non se lograra plenamente s6 co compromiso dunha
das partes da relacion. Os homes son tan responsables como as mulleres
de acadar a equidade de xénero; 0 seu compromiso co cambio €, por
tanto, determinante.
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Glosario

Accién positiva. Estratexias destinadas a establecer igualdade de opor-
tunidades por medio de medidas que permitan corrixir ou compensat, a
partir da valoracion das diferenzas, a situacion de desvantaxe social ou
econémica na que se atopa un grupo determinado en termos comparati-
vos como resultado de practicas ou sistemas sociais.

Analise de xénero. Estudo nun contexto determinado das diferenzas en-
tre homes e mulleres de condicions, necesidades, indices de participa-
cion, acceso aos recursos e desenvolvemento, control de activos, poder
de toma de decisions, etc. debidas aos roles que tradicionalmente se lles
ten asignado.

Androcentrismo. Vision do mundo e das cousas, desde o punto de vista
tedrico e de cofiecemento, na que 0s homes son o centro e a medida de
todas elas, ocultando e facendo invisible todo o demais, entre outras cou-
sas, as achegas e contribuciéns das mulleres da sociedade. Confunde &
humanidade co hombre-varén.

Condicion das mulleres. Estado material no que se atopan as mulleres:
a sla pobreza, a sUa falta de educacion e capacitacion, a sta excesiva
carga de traballo, a sUa falta de acceso &s tecnoloxias, etc. En xeral, os
proxectos dirixidos a atender as necesidades practicas de xénero mello-
ran a condicion das mulleres.

Discriminacion positiva. Medidas dirixidas a un grupo determinado coas
que se pretende suprimir e prever unha discriminacién ou compensar
as desvantaxes resultantes de actitudes, comportamentos e estruturas
existentes.

Empoderamento. Toma de conciencia dos dereitos e do poder que indi-
vidual e colectivamente ostenta uno/a mesmo/a, aumento de capacida-
des, recofiecemento da propia valia, a recuperacion da propia dignidade
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como persoas, mellora da imaxe de si mesmas, as crenzas sobre 0s seus
dereitos e capacidades e desafiar os sentimentos.

Enfoque de xénero. Tomar en consideracion e prestar atencion as dife-
renzas entre mulleres e homes en calquera actividade ou ambito dado a
politica. Contrible a visibilizar as relaciéns de poder e subordinacion das
mulleres, coflecer as causas que a producen e atopar mecanismos para
superar as brechas existentes, asi como recofiecer que existe opresion e
inxustiza na organizacion xenérica da sociedade.

Equidade. Pretende 0 acceso das persoas & igualdade de oportunidades
e o0 desenvolvemento de capacidades.

Feminismo. Corrente de pensamento en permanente evoluciéon pola de-
fensa da igualdade de dereitos e de oportunidade entre ambos sexos.
Constitlle unha forma diferente de entender o mundo, as relaciéns de
poder, as estruturas sociais e as relacions entre 0s sexos.

Feminizacién da pobreza. Tendencia ao aumento da incidencia e preva-
lencia da pobreza entre as mulleres. Actualmente, a maioria das mulleres
do planeta son pobres, e a maioria das persoas pobres do mundo son
mulleres.

Identidade de xénero. Conxunto de caracteres privados e publicas que
fan percibirmos, identificarmos e sentirmos, tanto interna como exter-
namente, como persoa masculina ou feminina en relacién ao que cul-
turalmente enténdese por masculinidade e feminidade. Forma parte da
identidade das persoas, da sta concepcion do mundo e da sUa propia
subxectividade. Adquirese a través da socializacion e a través da cultura
especifica.

Igualdade de xénero. Situacién na que todos o0s seres humanos son li-
bres de desenvolver as stas capacidades persoais e de tomar decisions,
sen as limitacions impostas polos roles tradicionais e na que se tefien en
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conta, valoran e potencian por igual as distintas condutas, aspiracions e
necesidades das mulleres.

Necesidades practicas de xénero. Relativas as condiciéns materiais
dunha poboacién. Son as resultantes das carencias materiais e insatis-
faccion de necesidades basicas relacionadas coa supervivencia. Tipica-
mente asociadas con acciéns a corto prazo e mas faciles de identificar
(provision de auga, saude, xeracion de ingresos para 0 mantemento do
fogar...).

Necesidades estratéxicas de xénero. Formulanse en base & andlise da
subordinacion das mulleres na sociedade. Cando se abordan, deben
levar a transformacién da division sexual do traballo. Relativas & posi-
cion social que ocupan home e mulleres dentro da estrutura de poder
dun grupo social. Indican cambios de mediano ou largo prazo. Bus-
can establecer igualdade de xénero entre mulleres e homes. Incluen:
a corresponsabilidade do traballo doméstico e de coidado, eliminacién
de formas institucionalizadas de discriminacién, abolicién da division
sexual do traballo, participacion cidadan, control de recursos...

Roles de xénero. Comportamentos actitudes e valores sociais estableci-
dos para cada un dos xéneros.

Sexismo. Conxunto de todos os métodos empregados no seo do patriar-
cado para poder manter en posicion de inferioridade, subordinacion e
explotacion ao sexo dominado: o feminino. Abarca todos os ambitos
da vida e as relaciéons humanas, de modo que é imposible facer una
relacion tan sequera aproximada de todas as suUas formas de expresion
e puntos de incidencia.

Sexo. Na especie humana, diferenzas bioléxicas (anatdmicas e fisiolo-
|6xicas) entre varons e mulleres. Son universais e, polo tanto, coinciden
en todo tempo e cultura.
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Sistema sexo-xénero. Conxunto de préacticas, simbolos, valores sociais,
representacions e normas que as sociedades elaboran a partir das dife-
renzas sexuais que historicamente xeraron unha situacion de discrimina-
cion e marxinacion das mulleres.

Transversalizacion de xénero. Proceso no que se avalian as implicacions
que tefien para homes e mulleres calquera accion, politica, programa,
etc. que se planifique.

Xénero. Fai referencia aos roles, responsabilidades e oportunidades asig-
nadas ao feito de ser home e de ser muller, e as relaciéns socioculturais
entre ambos. Estes atributos, oportunidades e relacions estan socialmen-
te construidos e se aprenden a través do proceso de socializacion. E a de-
signaciéon do que se considera propio das mulleres (feminino) ou propio
dos varéns (masculino) e se atrible como prexuizo sociocultural a unhas
e outras. E un proceso histérico que se desenvolve grazas 4 participacion
de diferentes instituciéns como poden ser a familia, o Estado, a escola,
0s medios de comunicacion, etc. e que son as protagonistas do proceso
de socializacion que abrangue a todas as persoas e ensinan, facilitan e
perpetlan a aprendizaxe destas diferenzas entre o feminino e o mas-
culino. Este proceso supén a xerarquizacion das diferentes actividades
e caracteristicas dirixidas a mulleres e homes e desta forma as que se
definen como masculinas adquiren maior valor e prestixio cas femininas.
Estas diferenzas foron adquirindose, evolucionaron co tempo e varian
considerablemente entre as distintas culturas.
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