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9> PROPOSTAS PARA O FUTURO
DA COOPERACION GALEGA

Por un mundo madis xusto e sostible!

A politica de cooperacién segue a ser unha das que mais consenso
suma, tal e como amosan os acordos acadados no Ultimo ano tanto a nivel estatal coma galego. Ademais
seguimos a ser unha das sociedades europeas que mais apoia a solidariedade internacional.

Partindo do minimo dos 9 milléns, es-
tablecido no programa 331A de cooperaciéon ao desenvolvemento nos orzamentos xerais da Xunta en
2024, debemos establecer un calendario de crecemento anual que acade de forma progresiva o 0,2%
do orzamento consolidado ao final da lexislatura. Isto sen perder de vista a obriga de chegar ao 0,7% de

acordo aos compromisos internacionais adquiridos.

que se
vive a nivel global e que afecta con mais intensidade aos paises socios da Cooperacion Galega. Isto pasa
por fomentar a participacion en espazos de decision, reducir a burocratizaciéon dos procesos de financia-
mento e a rixidez dos procedementos, asi como por promover lifias especificas de fortalecemento insti-
tucional para entidades da sociedade civil.

Temos que aumentar a capacidade dos actores galegos da coopera-
cién para dar resposta 4 terrible situacién internacional. Para iso debemos dedicar & accion humanitaria
polo menos o0 20% dos fondos das convocatorias e convenios e facelo prestando especial atencién aos
grupos especialmente vulnerables: mulleres, infancia, persoas refuxiadas, grupos étnicos etc. Neste eido
compre poier especial énfase na educacién en emerxencias para asegurar o futuro de nenas e nenos
que viven en contextos de crises humanitarias. Ademais, debemos defender mais ca nunca o respecto ao
dereito internacional, ao dereito internacional humanitario e a paz fronte a situaciéns intolerables como

a que estamos a vivir en Gaza.

Froito da madurez
e de moitos anos de traballo continuado temos desenvolvido dmbitos de especializacién propios nos que
achegamos un valor engadido e Unico (pesca, desenvolvemento rural, habitat, auga, saneamento, traba-
llo en paises luséfonos...).

Ainda asi cdmpre dar pasos adiante para fortalecer mais as nosas capacidades de traballo dende o en-
foque feminista e ecoloxista, xa que son eidos esenciais para promover os cambios estruturais que se
precisan a hora de salvagardar 4s persoas mais vulnerables. Ao tempo, tamén temos que ser mais ambi-
ciosos e tratar de ampliar o nimero de actores galegos que participan activamente desta politica publica
para chegar cada vez mais lonxe (outros departamentos da Xunta, mais entidades locais galegas... Sen
esquecer a chamada coherencia de politicas. De pouco vale ter unha Cooperacién Galega forte se todo
o demais camifa na lifna contraria: temos que analizar o comercio de armas, o impacto das actuaciéns das
multinacionais -tamén das galegas- as nosas politicas migratorias, a nosa accién exterior... Nesta lifa ca-
mifan tamén os propios Obxectivos de Desenvolvemento Sostible e a Axenda 2030.)




1. Avanzar dende o consenso

A politica de cooperacion ao desenvolvemento é unha
das que mais consenso suscita ao seu redor. A nivel esta-
tal o ano pasado viu a luz a Lei 1/2023 de Cooperaciéon
para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Glo-
bal co apoio de todos os grupos politicos excepto VOX.
Mentres, o xullo pasado, a case totalidade dos grupos
politicos PSOE, o Partido Popular, BNG, Sumar, PNV,
Esquerra Republicana de Catalunya, CUP, EH-Bildu, Coa-
licion Canaria e Nueva Canarias-Bloque Canarista, asina-
ron un novo pacto pola defensa da cooperacién ao des-
envolvemento’.

Pola nosa banda, en Galicia aprobamos no Parlamento
o V Plan Director da Cooperacion Galega. O novo Plan
foi aprobado sen votos en contra e contou co apoio dos
distintos axentes de cooperaciéon. Un consenso que se
reflicte tamén na propia cidadania: seguimos a ser unha
das sociedades europeas que mais defende esta politi-
ca social? As ONG

2. Garantir compromisos
orzamentarios suficientes
e previsibles

Débese establecer un calendario de desembolsos para
a proéxima lexislatura que,

A pesar da
moderada e positiva recuperacién orzamentaria dos ulti-
MOS anos 0S COMPromisos orzamentarios previstos no V
Plan Director non son suficientes.

1. https://coordinadoraongd.org/2023/07/los-principales-partidos-politicos-se-comprometen-con-la-cooperacion/

2. https://www.congdnavarra.org/wp-content/uploads/2021/05/ebs_512_fact_es_es-1.pdf
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Actualmente Galicia destina so 0,06% do seu orzamento consolidado a esta politica publica, menos
da metade da media do resto de CCAA que esta no 0,13%?>. Ademais a nova Lei Cooperacién para o
Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global eleva a rango de lei o compromiso de chegar
a0 0,7% antes de 2030.

A Cooperacion Galega tamén debera Para traballar en
contextos complexos e cambiantes precisamos de instrumentos de axuda adaptados que nos
garantan estabilidade e previsibilidade. Debemos manter as porcentaxes de canalizacién de axu-
das a través de convocatorias publicas, xa que é a férmula mais transparente pero, ademais, debe-
mos dar pasos firmes para incorporar novos mecanismos de financiamento que tefan mas impac-
to, como os programas:

Isto so sera
posible se aumentamos a AOD galega.

3. Reforzar a sociedade civil

Os dereitos estan seriamente restrinxidos en 109 paises
e s6 0 4% da poboacién mundial vive en paises onde tales
dereitos son amplamente respectados®. En 2022 foron
asasinados ata 401 defensores de dereitos en 26 paises
e América Latina segue sendo a rexion mais mortifera
do mundo para estas persoas. Os ambitos de defensa
dos dereitos humanos mais atacados foron: o dereito a
terra, o medio ambiente e os dereitos dos pobos indixe-
nas (11%); a liberdade de expresion (10%); o movemen-
to de protesta/liberdade de reunién (9%) e os dereitos
das mulleres (7%)>.

Froito desta situacion Galicia estd a punto de pofer en
marcha o seu primeiro programa de apoio a activistas e
defensoras de dereitos humanos.

Para seguir avanzando neste eido demandamos:

Unha
sociedade civil fortalecida sera fundamental para facer fronte a onda de autocratizacion e declive
democratico que se vive a nivel global particularmente nos paises socios da Cooperacion Galega.

3. Noutras palabras, 3,35 euros por galego e galega ao ano fronte aos 8,42 euros da media. Ocupamos o posto 11 de 17
no ranking de CCAA mais solidarias. Ver informe: https://coordinadoraongd.org/2023/09/ninguna-comunidad-auto-
noma-cumple-su-compromiso-con-la-cooperacion/

4. https://monitor.civicus.org/facts/

5. https://www.frontlinedefenders.org/es/statement-report/human-rights-defenders-show-remarkable-courage-fa-
ce-attacks-and-killings
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ademais de espa-
zos reais de negociacién e interlocucion entre o goberno e a sociedade civil para manter o consen-
so arredor desta politica publica.

Hai un minimo comun denominador que condena as posibilidades que
as ONGD poidan xogar no futuro: a burocratizacién dos procesos de financiamento e a rixidez de
procedementos. Compre revisar de forma dialogada como reducir estas cargas. Facelo ao tempo
que se mantenen os estadndares de transparencia e rendicion de contas é posible. Neste sentido
Galicia xa é un dos territorios mais avanzados no conxunto do Estado pero temos que seguir avan-
zando.

4. Construir unha accion
humanitaria a altura dos
retos actuais

360 milléns de persoas, segundo Naciéns Unidas, van pre-
cisar de axuda humanitaria para manterse con vida®, un
30% madis que en 2022. 222 milléns de nenos e nenas viven
actualmente en contextos de crises humanitarias. Se xunta-
semos toda esta poboacién nun pais, este seria o terceiro
pais mais poboado do mundo.

Responder as urxencias de diversa indole que suceden no
mundo, dun xeito xeneroso pero estruturado, é unha das
labores mais esenciais que a Cooperaciéon Galega deberia
realizar. Para isto temos que:

Fronte a situacién en Gaza aqui podes ver
ademais as nosas demandas na nota ao pe’

- Promover a a través do tecido asociativo galego,
para fortalecelo neste senso, e dedicar a este fin polo menos 0 20% dos fondos das convocatorias
e convenios. Ao tempo que se traballa a través dos actores locais en terreo en favor da eficacia e
sostibilidade da axuda. Debemos, ademais ter presente o nexo entre o humanitario, o desenvolve-
mento e a paz e resilencia.

- Priorizar as actuaciéns baseadas en principios e necesidades humanitarias, prestando
mulleres, infancia, persoas refuxia-
das, grupos étnicos etc.

6. https://press.un.org/en/2023/sgsm21852.doc.htm

7. https://coordinadoraongd.org/2023/10/israel-y-gaza-mas-de-650-de-organizaciones-espanolas-piden-un-al-
to-el-fuego-inmediato/
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Estamos nun contexto convulso con crises que se alongan e cada vez mdis complexas, crises con-
catenadas, guerras, desastres naturais... Crises que se calcula estan a durar de media ao redor
de 9 anos (mais do que sup6én a educacion primaria obrigatoria). Nestes contextos, apostar pola
educacién é urxente.

A educacion en certa medida, cura, protexe, empodera e salva vidas. No medio das bombas, cando
a tua casa quedou destruida, sentes a violencia nas rdas, a vida normal queda suspendida. Estudar
pode ser unha taboa de salvacién e por iso debemos

nas intervenciéns humanitarias e neste sentido pofer en valor e
reforzar as organizacions de mulleres e feministas. A sta participacion é esencial na atencién nas
crises, a prevencion de conflitos e a construcion de paz.

5. Avanzar cara unha
Cooperacion Galega
mais especializada,
ampliada e coherente

Froito da madurez e de moitos anos de traballo conti-
nuado a Cooperacion Galega ten desenvolvido 4mbi-
tos de especializacién propios nos que achegamos
un valor engadido e Unico: pesca, desenvolvemento
rural, traballo en paises lus6fonos, auga, saneamento,
ou habitat entre moitos outros.

Pero compre ampliar estes eidos de especializacion para dar solucién a problematicas profundas e
estruturais que afectan mais as persoas mais vulnerables. Para isto debemos:

O deterioro ambiental das condicions de vida impactan de forma
desigual en Funcién da clase social, sexo, procedencia e capacidades. Os paises empobrecidos son
os menos responsables da degradacion planetaria. Con todo, son a sUa vez os mais vulnerables as
stias consecuencias. Temos que abordar a e neste senso fortalecer as capaci-
dades dos actores da cooperacion galega para poner en marcha iniciativas de

aos efectos de cambio climatico e para a recuperacién da biodiversidade, a xestiéon sostible
dos recursos naturais e o emprego de tecnoloxias para o ben comun.

Debemos facer fronte as causas estruturais das desigualdades
de xénero desde unha mirada feminista, interseccional e decolonial. Isto pasa por garantir que
e
que as actuacions da Cooperacion Galega se adapten as stas axendas e prioridades. Ao tempo que
tamén reforzamos as capacidades dos actores galegos neste eido.

gque son quen Mais
O precisan.



A Cooperacién Galega debe dar pasos para che-
gar cada vez mais lonxe. Para isto propofiemos
ampliar o nimero de actores galegos que par-
ticipamos desta politica publica.

Isto pasa por:

Actualmente as achegas
dos concellos e deputaciéns Galegas e do pro-
pio Fondo Galego de Cooperacién representan
arredor do 15% do total da Axuda Oficial ao
Desenvolvemento Galega, pero ainda queda
moito camifo por percorrer para achegarnos
ao compromiso solidario doutros territorios do
Estado. A Xunta de Galicia debera tamén, como
administracién con mais experiencia e capaci-
dade, exercer de motor para que as administra-
cions locais avancen neste sentido.

e fomentar visitas dos par-
lamentarios/as ao terreo para que as ONGD e
outros actores da cooperacion poidamos poner
en valor o noso traballo.

Na ultima lexislatura o Vicepresidente da Xunta visitou anual-
mente os proxectos sobre o terreo das ONGD galegas, o que nos parece unha moi boa practica que
se debera manter e ampliar a mais responsables politicos. Tamén se deberia estimular a participa-
cion do funcionariado e persoal laboral da Xuntano eido da cooperacion técnica.

- Incorporar econdémicos, materiais e humanos
que acheguen valor engadido e especializado.

- Explorar as posibilidades de

da Cooperacién Galega.



*Coherente

O enfoque da coherencia de politicas para o
desenvolvemento sostible debe estar no cora-
z6n da implementacion da Axenda 2030 e
tamén nosa accion exterior.

Para isto proponemos:

- Avaliar a coherencia de politicas na Estra-
texia Galega de Accion Exterior. Do mesmo
xeito que a Estratexia avalia o impacto por
razén de xénero das medidas e acciéns previs-
tas debera incorporase tamén a avaliacion do
seu compromiso co desenvolvemento huma-
no sostible, en lifna coa coherencia de politicas
demandada pola Axenda 2030.

- Traballar na lifa da debida dilixencia das
empresas. Debérase garantir a concordan-
cia das acciéns encaminadas a fomentar o
comercio exterior e a internacionalizacién das
empresas galegas cos Principios Reitores de
Naciéns Unidas sobre Empresas e Dereitos
Humanos. Neste sentido compre destacar o
acordo politico acadado recentemente para
ter unha Directiva Europea de Debida Dilixen-
cia. Este acordo, ainda que insuficiente para as
organizacions sociais que levamos anos demandandoo, é un punto de inflexiéon porque supén que
as grandes empresas terdn que render contas sobre os seus impactos nos dereitos humanos e o
medio ambiente canto actien en Europa ou terceiros paises®.

8. https://coordinadoraongd.org/2023/12/acuerdo-sobre-la-directiva-europea-de-debida-diligencia-un-paso-insufi-
ciente-para-frenar-la-impunidad-empresarial/


https://coordinadoraongd.org/2023/12/acuerdo-sobre-la-directiva-europea-de-debida-diligencia-un-paso-insuficiente-para-frenar-la-impunidad-empresarial/
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O MUNDO PRECISA
DA COOPERACION
INTERNACIONAL MAIS
CA NUNCA

Temos companeiras e companeiros
sobre o terreo en condiciéns insoportables, arriscando as suas propias vidas como en Gaza®
ou sendo acosados, perseguidos e incluso asasinados'® por defender os dereitos humanos,
como ocorre con ONG e activistas cos que colaboramos, no medio do crecente auxe dos
autoritarismos en América Latina. As emerxencias son moitas: falamos de Ucraina, de Palestina
pero tamén doutras situacions de extrema gravidade como as que se viven en Afganistan, Siria,
Somalia, Sudan, Etiopia, Republica Democratica do Congo ou Sdhara e que non estan nos focos
mediaticos.

- Recibimos centos de persoas nas nosas costas porque 114" milléns tiveron que abandonar os
seus fogares por mor fundamentalmente dosconflitos e os fenémenos climaticos, o que xa é un
novo récord histérico.

- 360 millons de persoas segundo Naciéns Unidas' van precisar de axuda humanitaria para man-
terse con vida, un 30% mais que en 2022.

-O Programa Mundial de Alimentos'? alerta dunha crise alimentaria de proporciéns nunca antes
vista. Unhas 783 millons de persoas padecen fame crénica neste momento.

9. https://news.un.org/es/story/2023/10/1525112

10. https://www.frontlinedefenders.org/es/statement-report/human-rights-defenders-show-remarkable-courage-fa-
ce-attacks-and-killin

11. https://www.acnur.org/es-es/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-el-desplazamiento-forzado-continua-crecien-
do-por-la-escalada

12. https://www.google.com/url?q=https://press.un.org/en/2023/sgsm21852.doc.htm&sa=D&source=docs&us-
t=1703768480649585&usg=A0vVaw1zI3N3LYJMpJ9h4NMYQSei

13. https://es.wfp.org/crisis-alimentaria-mundial



Nunca foi mais necesario cooperar

Como dicia Lynn Margulis, a brillante biéloga que tanto tivo que loitar por defender as sdas teo-
rias, “a vida é unha unién simbidtica e cooperativa que permite triunfar aos que se asocian”.

Parece dificil discutir que estamos ante unha situacion de crises multiples (social, politica e
econdmica) e superpostas provocadas por un modelo que non é compatible coa vida no plane-
ta. A desigualdade, que acadou cifras histéricas', entreldzase coa emerxencia climatica: o 10%
da poboacion mundial postie o 76% da riqueza e é responsable do 48% das emisiéns de CO2.
E son as persoas mais vulnerables quen mais sofren. O 85% das persoas extremadamente pobres e
que viven en paises empobrecidos fano precisamente nas areas rurais: as mais sensibles ao cambio
climatico, ao extractivismo e aos mercados globais de alimentos.

Tamén parece dificil discutir que ningunha destas complexas crises podera ser resolta sen a coo-
peracion internacional. Nun mundo globalizado e complexo xa non podemos responder pechan-
do fronteiras ou levantado muros. Os problemas, os actores, os campos de xogo econémicos ou
politicos transnacionalizadronse. Precisamos de alianzas, de gobernanza global, de pactos inter-
nacionais pola fiscalidade, polo clima e tamén - sobre todo- pola xustiza e defensa dos dereitos
humanos.

Neste eido a Cooperacién Galega, a politica galega de cooperacién ao desenvolvemento, deben
ocupar un lugar central.

Galicia decide o 18 de febreiro tamén
que papel quere xogar no mundo

14. https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-matan
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